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| 발간사

2016년, 경상북도는 도청이전의 역사적인 대업을 완수하고 새로운 천년, 

신도청 시대를 화려하게 열었습니다. 도청이전은 단순히 청사이전이 아닌 

‘도읍의 이동’이며 경북의 행정과 문화, 혼이 함께 옮겨진 대역사입니다. 이는 

도민의 선택, 국민적 응원, 하늘의 뜻이었습니다. 개도 700여 년의 역사 속

에서 가장 빛나는 이 순간을 백서에 담아, 후대에 길이 보존하고자 합니다. 

2009년에 발간한 도청이전백서 1권에는 도청이전 예정지 선정의 과정을 

담았다면 이번에 발간되는 2권에는 2009년부터 2016년 3월까지 이루어진 

도청이전신도시 기본계획수립, 개발계획 승인, 사업시행자 선정, 토지보상, 

도시기반시설사업, 신청사 건립, 공공시설 설치, 토지 분양 및 정주 여건조성 

등을 보다 상세하고 체계적으로 기록하였습니다. 

2008년 안동·예천으로 도청이전을 결정하고 완료하기까지 7년이라는 시간

이 걸렸습니다. 크고 작은 어려움을 극복하고 마침내 올해 3월 국민들의 축

복 속에 개청식을 갖고 경북의 새로운 출발을 내외만방에 알렸습니다. 일련

의 과정들이 원활하게 추진된 것은 도민의 적극적인 관심과 협조, 공직자의 

열정적인 헌신 덕분입니다. 거듭 감사드립니다.

이제 우리 앞에는 새로운 도전의 과제들이 있습니다. 경북의 심장이 될 도

청이전신도시를 인구 10만의 명품 자족도시로 만들고, 경제와 문화를 꽃피워 

새로운 천년을 향한 비상, 

          가장 빛나는 역사의 기록

김관용 경상북도지사



지역과 나라발전의 기틀을 다져가야 합니다. 경북의 혼(魂)과 정체성을 바로 

세워 미래 한국사회의 방향을 제시하고, 신산업 육성과 더불어 한반도의 허

리경제권, 환동해시대의 주역으로 그 역할과 책임을 다해야만 합니다. 

경상북도는 민족과 나라가 위태로울 때면 어김없이 일어나 역사발전을 이

끌었던 유서깊은 고장입니다. 신라 화랑, 조선 선비, 불굴의 호국, 근대화의 

새마을정신은 대한민국을 이끈 원동력이었음을 역사가 말해주고 있습니다. 

앞으로도 ‘사람중심 차별없는 세상’을 만드는 일에, 지혜와 힘을 모아 주시기

를 당부드립니다. 

이 백서가 도정 이해와 발전을 위해 폭넓게 활용되기를 기대합니다. 아울

러 백서가 발간되기까지 자료 수집과 집필, 편집에 애써주신 관계자 여러분

과 도움 주신 모든 분께 고맙다는 말씀을 드립니다. 모든 분의 건승을 기원합

니다. 감사합니다. 

2016. 12.

경상북도지사 김 관 용



| 축 사

우리 웅도경북의 새로운 미래천년을 열어가는 큰 역사적 발자취, 도청 이전

에 대한 역사적 기록을 소중하게 담아 후대에 전하기 위한 『도청이전 백서』를 

발간하게 되어 매우 뜻깊게 생각합니다.

경북도청 이전은 중앙정부가 아닌 지방자치시대, 지방의회에서 우리 손으

로 우리 스스로 도청이전지를 최종적으로 결정함으로써, 도청이전에 대한 주

도적인 역할을 통해, 금년에 전 도민의 축복 속에 역사적인 신도청 시대를 본

격적으로 열어가게 되었습니다.

신도청 시대를 맞아 우리 경북은 국토 균형발전의 새로운 틀과 문화의 중

심축으로 성장을 위한 큰 발판을 마련하게 되었습니다. 지역적으로 대구·경

북 성장엔진의 출력을 끌어 올리고, 국가적으로는 한반도 허리 경제권의 형

성으로 국토 균형발전 시대를 선도해 우리 경북이 국운융성의 새로운 기운을 

불러 일으켜야 할 때입니다.

경상북도의회는 주민과 가장 밀접한 대의기관으로서 집행부에 대한 균형과 

견제, 건전한 비판과 대안 제시라는 의회의 고유기능을 강화해 나가는 한편, 

각계각층과의 다양한 소통과 참여를 통한 현장중심의 민생의회, 전문성을 갖춘 

의정활동을 통해 존경받는 의회상을 정립하고 도민에게 ‘힘이 되는 의회’를 

만드는데 전력을 다해 나가겠습니다.

전 도민의 축복 속에 역사적인 

신도청 시대를 본격적으로 열어

김응규 경상북도의회의장



아무쪼록 도청이전의 역사적 과정을 한눈에 볼 수 있도록 정리한 이 백서

가 새로운 천년의 역사를 만들어 가는데 소중한 사료가 될 것으로 기대하며,  

앞으로도 영원히 웅도경북의 자존과 영광을 이어나가는 좋은 길잡이가 되어 

주길 기대합니다.

감사합니다. 

2016. 12.

경상북도의회 의장 김 응 규
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제1절 | 도청이전신도시 기본계획의 수립경과와 내용

1. 도청이전신도시 기본계획의 수립경과와 용역업체 선정

경상북도는 「경북도청이전 신도시 기본계획」을 통해 도청이전신도시의 기본계획을 

수립하였다. 연구용역 발주를 위한 사전단계로 국토연구원과 협의한 결과 예산과다 

소요와 인력운영상의 문제로 수탁 불가함을 알려왔다.

이에 따라 명품도시 건설에 부합되는 전문성과 창의성을 갖춘 기본계획 수립을 위

해 2009년 1월 28일 ‘협상에 의한 계약(제안서 심사)’으로 수행방향을 결정하고 학술 

연구소와 전문용역 회사가 공동으로 입찰토록 공고 하였다.

제1차 입찰공고는 2009년 2월 10일에서 3월 3일까지이며, 재공고입찰은 2009년 

3월 5일에서 3월 17일까지였다. 그 결과 1개 업체가 단독입찰하여 유찰되었다. 재공

고와 재입찰의 과정을 거치면서, 개발예정지구 지정이 지연되어 사업차질이 우려되었

다. 따라서 신속한 사업추진을 위해 계약법 시행령 제26조에 의해 ‘(사)대한국토도시

계획학회-동명기술공단 컨소시엄’과 수의계약을 체결하였다.

이 기본계획에서는 경상북도의 새로운 거점도시로서의 기능에 맞는 도내 각 시·군, 

타 광역지자체와 동반성장 기반을 구축할 수 있도록 도시 간 협력을 위한 도로 철도

망 연계개발과 도청이전신도시 컨셉 및 인구·도시규모·구역계 설정·신청사 위치 등의 

청사진을 담도록 하였다. 용역기간은 2009년 4월 14일에서 2010년 3월 24일까지였

으며, 용역비는 5억 원이었다. 

제 1 장
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2. 기본계획의 주요 내용

 개요

기본 계획의 시·공간적 범위를 살펴보면, 목표연도는 2027년이고 공간적 범위는 경

상북도 안동시 풍천면 및 예천군 호명면 일원이다. 직접적인 구상면적은 약 11㎢이

고 검토면적은 45.4㎢이다. 내용적 범위는 검토지역에 대한 개략적 정비방안 수립, 

계획도시 구상지역에 대한 신도시 개발구상, 계획도시에 대한 자족성 확보방안, 계획

도시 건설에 따른 사업추진 및 사후관리방안 마련 등이다.

 방향 및 목표

도청이전신도시 개발의 기본방향은 경상북도 도청소재지가 관할 행정구역 내가 아

닌 대구광역시에 위치함에 따라 발생하는 각종 문제를 해소하고, 경상북도 북부지역

의 발전과 지역정체성을 제고하는 방향이다.

기본목표는 도청소재지로서의 기본기능 외에 경상북도 발전을 위한 전략기능과 자

족기능을 포함하여 경상북도의 신성장 거점도시로 육성하는 것이다. 구체적으로 살

펴보면 첫째, 행정기능으로서 도청과 도의회 및 관련 유관기관의 이전에 따른 신도시

의 핵심기능을 수행한다.

둘째, 자족(전략)기능으로서 국제교류, 문화, 교육기능 도입, 컨벤션센터, 전시시설, 

공연문화시설 등을 확보하여 주변지역의 바이오산업과 연계되는 지식산업 특화기능

을 담당한다.

셋째, 교육·문화기능으로서 지식산업과 연계한 대학 및 연구소 유치, 자립형사립고, 

명문고 유치 및 에듀타운 조성, 주변지역의 역사문화 관광상품과 연계한 관광상품을 

개발하고, 도시마케팅, 관광, 휴양 기능과 연계한다.

 개발 컨셉 및 전략

개발목표를 실현하기 위한 개발 컨셉은 3가지 테마로 구체화하였는데 문화도시, 생

태도시, 명품행정지식산업도시다. 개발 전략으로는 첫째, 지역에 활력을 불어넣는 신

성장 거점도시, 둘째, 역사와 전통이 살아있는 문화도시, 셋째, 전원형 생태도시를 들 

수 있다. 

우선 지역에 활력을 불어넣는 신성장 거점도시 개발전략에서는 광역행정 및 정치의 

중심도시, 지식산업, 비즈니스 산업을 촉진하는 기능 유지, 첨단정보 및 기술기반도시 
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조성이다. 

다음으로 역사와 전통이 살아있는 문화도시로는 유교·역사문화도시 구현, 관광중

심도시로서의 기능 부여, 역사와 전통을 고려한 건축물 디자인가이드라인 수립, 교육 

및 문화의 기능을 창출할 수 있는 계획 수립을 전략으로 들 수 있다.

그리고 전원형 생태도시 전략은 그린에너지를 통한 환경도시, 수변공원을 활용한 

수변도시 건설, 안전도시를 들 수 있다.

▲ 도청이전신도시 기본계획 개발컨셉

 공간구조 및 토지이용 구상

(사)대한국토도시계획학회-동명기술공단컨소시엄에서 수행한 도청이전신도시 기

본계획은 경상북도의 새로운 거점도시로서 도내 각 시·군, 타 광역지자체와 동반성장 

기반을 구축할 수 있도록 도시 간 협력을 위한 도로 철도망 연계 개발과 도청이전신

도시 컨셉 및 인구, 도시규모, 구역계 설정, 신청사 위치 등의 청사진을 담았다.

도청이전신도시의 기본기능으로는 지방행정·정치 중심기능, 지식산업·비즈니스 촉

진기능, 교육·문화 창출기능, 다기능 복합도시로 설정하였고 계획인구는 10만명으로 

설정하였다. 

한편 공간구조는 자연지형을 고려한 도시골격 구성, 지역간 도로망의 체계화 및 연

계, 주변지역 현황을 고려한 토지이용 구상을 기본방향으로 설정하였다. 도청이전신

도시의 개발목표 및 전략에 부응하는 기본골격을 설정하기 위해 도시축 형성과 도청
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사의 배치 방안, 지구 내 중심지와 주변지역을 연결하는 간선도로망 체계, 자연지형

을 최대한 보존하는 공원녹지체계 등에 대해 검토하였다. 

이에 근거하여 문수지맥 보존, 확장성을 고려한 도시구조 설정, 도시상징성 확보, 

녹지축 보전 및 연결, 타도시와 접근성 확보 등으로 공간구조를 설정하였다. 토지

는 자연지형에 순응하는 그린네트워크를 구축하고 중·저밀도의 고품격 신도시 조성

을 기본방향으로 하여 주거용지(28.3%), 상업용지(2.6%), 행정용지(5.0%), 산업용지

(5.2%), 공공문화용지(3.0%), 도시기반시설용지(55.9%)로 계획하였다.

▲ 도청이전신도시 공간구조 구상

도시녹지체계는 지구 북동측에서 서측으로 이어지는 문수지맥을 보존하고, 대상지 

중앙공원과 검무산, 봉황산 등 표고 120m 이상 원지형과 녹지보존 및 양호한 수렴대

를 활용한 녹지 네트워크를 구축하는 것으로 하였다.

또한, 대상지 내에 조성되는 수체계와 연계되는 녹지네트워크 구축 및 수로와 연결

녹지, 수변공원에 조성되는 친수환경을 연계하여 하천녹지 회랑을 조성하고 지구차원

의 연결녹지, 녹도, 완충녹지 등과 근린공원, 수변공원과의 공원 네트워크를 구축하는 

등 그린네트워크 구축 방안도 제시되었다.
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▲ 도청이전신도시 토지이용 구상

 1시간 이내 접근 가능한 광역교통체계 구축

교통체계는 광역행정 기능을 원활히 수행하기 위해 경상북도 주요 지역에서 1시간 

이내에 접근 가능한 광역교통 체계를 구축하는 것으로 계획하였다. 즉, 주변 고속도

로 및 고속국도와 직접 연결될 수 있도록 광역 간선도로망 체계를 구축하는 것이 목표

였다.

지구 내 교통체계 구축 방안으로 신도시 동서 방향으로 안동에서 예천을 연결하고, 

남북 방향으로는 지방도 927호선과 914호선을 중심으로 주변지역을 연결하는 간선

도로를 폭 30m∼40m로 계획하였다.

주 간선도로는 신도시를 ‘ㅁ’자로 순환하는 남북방향 2개, 동서방향 2개 등 모두 4

개의 도로망 체계를 구축함으로서 도시의 순환적 기능을 부여토록 하였다. 보조 간선

도로는 주 간선도로와 연계된 격자형 체계의 도로망으로 남북방향 2개, 동서방향 3개 

등 모두 5개의 도로망을 폭 20m∼30m로 구축하여 주간선도로와 생활권 내부도로를 

연결하는 도로의 기능을 담당하고, 쾌적한 도시환경과 보행자의 편의를 위해 보행자 

전용도로와 자전거도로가 각각 설치되게 하였다.
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제2절 | 개발예정지구 지정과 사업시행자 지정

1. 문화재 지표조사 및 보호

 개요

경북도청이 경상북도 안동시 풍천면, 예천군 호명면 일원에 조성됨에 따라 해당부

지에 대한 문화재 지표조사를 시행하였다. 

조사는 경상북도의 의뢰를 받아 한빛문화재연구원에서 수행하였고 2009년 3월 9

일부터 10월 15일까지 이루어졌다. 당초 2009년 3월 9일부터 9월 5일까지였으나, 

40일을 연장하여 총 130일 동안 조사가 시행되었다.

조사단장은 한빛문화재연구원 김기봉 원장이며, 한빛문화재연구원 정상수 연구원, 

대구대학교 중앙박물관 이희돈 학예연구원, 한빛문화재연구원 김난아 연구원, 대구대

학교 박영혜 겸임교수, 김천과학대학 김주야 교수, 한빛문화재연구원 여수경 연구원 

등이 조사에 참여하였다. 

 기본방향

문화재 지표조사의 기본방향은 역사문화 자원을 보전하여 도시의 문화적 정체성을 

확립하는 것이다. 이에 따라 보존이 필요한 주요 문화자원은 최대한 현지 보전이 되

도록 하면서 개발로 인한 현상변화를 최소화할 수 있도록 계획하였다.

또한 문화재 지표조사 및 시굴·발굴 조사를 통한 보전계획을 수립하였는데, 지표조

사 및 시·발굴조사 결과 보존가치가 있는 역사·문화자원에 대해서 보존지역 지정 및 

박물관 이전 등 보전계획을 수립하는 것이다.

 조사방법 및 조사시행

조사방법은 조사대상지 경계에서 50m 이내의 범위는 정밀지표조사를 실시하고, 

500m 이내의 범위는 기존에 알려진 유적에 대해 조사하였다. 현장조사에 앞서 조사

대상지와 주변에 대해 기 조사·보고된 유적을 알아보는 문헌조사를 실시하였다. 

또한 조사대상지 전 면적을 도보로 육안관찰하고 지표상에 남아있는 유적의 징후

와 단애면에 노출된 유구의 흔적을 발견하는데 주력했다. 이를 토대로 수집된 자료를 

1:5,000과 1:25,000 등의 지형도에 표기하였고 사진촬영을 통해 기록·보존했다.
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문화재 지표조사의 대상지는 도청이전신도시가 조성되는 경상북도 안동시 풍천면, 

예천군 호명면 일원이다. 실 편입면적은 11,360,315㎡이고, 조사면적은 12,697,915㎡

으로 당초 12,473,000㎡에서 224,679㎡가 추가되었다. 

총면적
(㎡)

사업시행
면적(㎡)

분포조사
면적(㎡)

발굴조사면적(㎡) 보존면적

시굴
조사

표본/시굴
조사

표본
조사

정밀
조사

이전보존

12,697,915 11,360,315 - 239,094 430,713 812,667 -
4건

(고건축①, 역사①, 
사회·민속②)

지표조사 결과, 총 27건의 문화재가 발견되었다. 지표조사 결과에 따라 발견된 문

화재는 시굴조사, 표본/시굴조사, 표본조사, 발굴조사로 구분하여 조사하였다. 시굴

조사는 3건, 표본/시굴조사는 2건, 표본조사는 8건, 발굴조사는 14건이 이루어졌다. 

갈전지, 가곡리, 도양리, 산합리 일대에서 발견되었고 주로 유물산포지, 고묘군 등이

고 가마터가 발견된 곳도 있었다. 주요 발굴문화재는 아래 표와 같다. 이에 따라 현지

보전과 이전복원으로 구분하여 보전 및 복원계획을 추진하였다.

▼ 주요 발굴 문화재

유적명 소재지 시대 이격거리 조사의견

갈전리 고묘군 안동시 풍천면 갈전리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

갈전리 유물산포지 Ⅰ 안동시 풍천면 갈전리 삼국~고려 사업부지 내 표본조사

갈전리 고묘 안동시 풍천면 갈전리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

갈전리 유물산포지 Ⅱ 안동시 풍천면 갈전리 고려~조선 사업부지 내 표본조사

가곡리 유물산포지 Ⅰ 안동시 풍천면 가곡리 삼국~조선 사업부지 내 표본조사

가곡리 유물산포지 Ⅱ 안동시 풍천면 가곡리 삼국~조선 사업부지 내 시굴조사

가곡리 고묘군 Ⅰ 안동시 풍천면 가곡리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

가곡리 고묘군 Ⅱ 안동시 풍천면 가곡리 삼국~조선 사업부지 내 발굴조사

가곡리 유물산포지 Ⅲ 안동시 풍천면 가곡리 삼국~고려 사업부지 내 표본조사

도양리 유물산포지 Ⅰ 안동시 풍천면 도양리 고려~조선
사업부지 내 및 

100m 내
표본조사

도양리 유물산포지 Ⅱ
및 고묘군 Ⅰ

안동시 풍천면 도양리 삼국~조선 사업부지 내
표본/

시굴조사

도양리 유물산포지 Ⅲ 안동시 풍천면 도양리 고려~조선 사업부지 내 표본조사

도양리 가마터 안동시 풍천면 도양리 삼국 이후 사업부지 내 시굴조사

도양리 고묘군 Ⅱ 안동시 풍천면 도양리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

도양리 유물산포지 Ⅳ 안동시 풍천면 도양리 삼국~조선 사업부지 내 표본/시굴조사

도양리 고묘군 Ⅲ 안동시 풍천면 도양리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사
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▼ 주요 발굴 문화재(계속)

유적명 소재지 시대 이격거리 조사의견

산합리 고묘군 Ⅰ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 유물산포지 Ⅰ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 시굴조사

산합리 고묘군 Ⅱ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 고묘군 Ⅲ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 고묘군 Ⅳ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 고묘군 Ⅴ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 유물산포지 Ⅱ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선
사업부지 내 및 

50m 내
표본조사

산합리 고묘군 Ⅵ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 고묘군 Ⅶ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

산합리 유물산포지 Ⅲ 안동시 풍천면 산합리 삼국~조선 사업부지 내 표본조사

산합리 고묘군 Ⅷ 안동시 풍천면 산합리 고려~조선 사업부지 내 발굴조사

 현지보전 및 이전복원

문화재 보호계획은 크게 현지보전, 이전복원으로 구분할 수 있는데 현지복원은 문

화재지표조사에서 문화재로서 중요도가 높거나, 이전할 경우 원형 자체가 손상되는 

경우 현지보전을 원칙으로 하였다. 화산신도비, 선원강당 등 사업대상지 내 분포하는 

문화재는 주변 임야와 더불어 역사공원으로 지정하여 원형 보존토록 하였다. 

이전복원은 역사적, 건축사적, 문화적으로 가치가 낮거나 절성토 등으로 인해 보전

이 어려운 경우 박물관이나 인근에 조성된 공원에 이전하여 복원한다는 것이다. 한

편, 세시풍속, 의례 등의 기타 문화자원은 시민들에게 보다 많은 문화유의 향유기회 

제공과 교육자료로 활용하기 위해 수집·채록하여 민속박물관에 전시토록 하였다.

2. 사업시행자 지정

도청이전신도시 개발예정지구의 사업시행자를 선정하기 위해 「도청이전을 위한 도

시건설 및 지원에 관한 특별법」 제12조에 따라 추진하되 신속한 토지수용 완료, 보상 

및 개발계획 단축으로 재정적 위험을 줄이고, 토지분양률을 높이는 등 도청이전신도

시 개발사업의 시급성을 감안하여 우선협상 대상을 선정하여 협상을 추진하였다. 
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우선협상 대상은 재원조달 능력, 사업추진 용이성, 용지분양의 활성화, 인적네트워

크의 활용성, 유사사업 추진실적 등을 종합적으로 감안하였다. 재정적 위험도를 줄일 

수 있고 토지분양 및 신도시 조성에 유리한 복수의 시행자가 공동 사업으로 시행하는 

방안 등 여러 가지 대안을 모색하였다. 그 결과, 지방공기업인 경북개발공사, 공공기

관인 한국토지공사 및 한국주택공사를 우선협상대상자로 선정하여 사업시행자 지정

협의를 추진하였다. 

▼ 타 지구 지정사례

•충남도청이전 신도시 : 토공 + 주공 + 충남개발공사

•행복도시(세종시) : 토공

•경북혁신도시  : 토공 + 경북개발공사

•김포신도시 : 토공

•판교신도시 : 경기도 + 성남시 + 토공 + 주공

이 과정에서는 충남도청이전 신도시, 행복도시, 경북혁신도시, 김포신도시, 판교신

도시 등의 사업자선정 사례를 다각도로 검토하였다.

최종적인 사업시행자 선정은 3가지 방안을 중심으로 검토되었다. 제1안은 한국토

지공사·한국주택공사와 경북개발공사, 제2안은 경북개발공사와 타 공공기관, 제3안

은 경북개발공사와 경상북도, 안동시, 예천군 시행이었다. 사업시행사 검토 결과, 한

국토지공사·한국주택공사와 경북개발공사가 공동으로 추진하는 제1안이 선정되었다. 

한국토지공사·한국주택공사의 참여유도를 위해 경북개발공사를 공동 참여시켜 개발

과 투자금을 분담시키고, 특별법 제12조 및 도 조례 제6조에 의해 주택 및 건설회사

로 하여금 일부 대행개발을 허용하도록 하여 공사비 및 토지의 분양 부담을 경감시켰

다. 또한 경상북도 및 안동시·예천군에서 보상, 민원, 각종 인·허가 및 승인 등 행정적 

지원을 하는 방안을 마련하였다.

이에 우선협의대상으로 한국토지공사와 대한주택공사를 선정하여 지정 협의를 추

진하던 중, 2009년 10월 1일 한국토지주택공사(LH공사)로 통합되면서 신규사업이 전

면 억제되고, 보금자리주택을 제외한 기존사업이 폐지, 축소, 연기, 보류되면서 2010

년 사업예산도 대폭 축소되었다.

이에 따라 LH공사 대구지역본부는 본사의 방침과 자금사정으로 인해 도청이전신도

시 건설 참여가 곤란하다는 회신을 보내왔다. 따라서 경상북도에서는 LH공사와 우선

협의대상으로 선정하여 추진하던 사업방침을 전면 수정하였다. 
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도청이전신도시개발사업 우선협상 대상자인 LH공사와 협의가 무산되자 경상북도는 

도청이전신도시개발사업 우선협상 대상자로 경북개발공사를 지정하기 위해 2010년 

1월 25일 행정부지사실에서 자산규모를 2,300억 원 이상으로 확충하는 회의를 개최

하였다.

사업시행자의 지정을 연기할 경우 토지보상과 청사건립 및 신도시 건설 등의 지

연이 불가피하였으므로 2010년 4월 28일 경북개발공사의 제안서를 접수하였다. 경

북개발공사의 제안서 상 사업계획서, 자금조달계획서, 법인등기부등본, 사업자등록

증 등 구비서류를 검토한 바 적정하고, 유사 신도시 개발사업의 추진실적이 있으므로 

2010년 4월 29일 경상북도개발공사를 사업시행자로 최종 선정하여 경북도청이전 신

도시 건설사업을 시행토록 하였다. 이러한 사업시행자 협의 및 선정과정은 아래 표와 

같이 정리할 수 있다.

▼ 사업시행자 지정 협의과정

•1차 협의 (2009. 6. 11)

- 장소 : 도청이전추진단 사무실

- 참석 : 토지공사 주택공사 지역본부, 경북개발공사 관련부서장

- 협의결과 : 토지공사, 주택공사 통합 추진중으로 현 시점에서는 의사결정 어려움

•2차 협의 - 토지공사, 주택공사 본사 방문협의 (2009. 7. 8)

- 주요협의자 : 토지공사 지역계획환경처 처장, 주택공사 도시개발본부 본부장 등

- 협의결과 : �주택공사는 경제성보다는 공익성을 우선하여 참여에 긍정적 토지공사는 

 현재 주택공사의 통폐합이 진행중으로 결정 곤란

•3차 협의 (2009. 10. 16)

- 장소 : 도청이전추진단 사무실

- 참석 : LH공사 대구경북지역본부 지역발전협력팀장 등

- 협의결과 : �공사 통합에 따라 신규사업 참여를 위한 업무 추진이 지연되고 있으며, 

 도청이전신도시 경제성 분석 등 적극 검토 요청

•4차 협의 (2009. 10. 27)

- 장소 : 도청 종합상황실

- 참석 : �LH공사 대구경북지역본부 지역발전협력팀 부장, 경북개발공사 단장, 

 안동시·예천군 업무담당 등

- 협의결과 : �내부 방침 상 신규사업 참여에 부정적이고 진행중인 사업의 예산도 

 삭감되고 있는 등 공사 통합 후 어려움 가중되고 있어 정책적 접근 필요
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•5차 협의 (2009. 11. 11)

- 장소 : LH공사 본사

- 참석 : �LH공사 녹색도시본부 본부장(상임이사), 녹색도시계획처장, 택지조사팀 팀장 

 및 차장

- 협의결과 : �LH공사 사장에게 보고되었으며, 공사 자금 사정상 2012년까지는 신규 

 사업의 참여가 어려운 실정으로서 경북도청 이전 사업시행자 참여는 

 하지 않는 것으로 검토

•사업시행자 참여제안서 제출요청 공문 발송 (2009. 12. 19)-경북개발공사

•제안서 접수 (2010. 4. 28)

•사업시행자 지정 (2010. 4. 29) - 경북개발공사

3. 구역계 정형화를 위한 주민설명회, 협의회 및 위원회 개최

 주민설명회 개최

도청이전신도시 개발예정지구 지구계 조정(안)에 대해 도청이전특별법 및 조례에 

의거하여 주민의견을 청취하기 이전에 주민설명회를 개최하였다. 2009년 7월 15일

(수) 오후 2시에 예천군 호명면사무소 회의실에서 도의회 도청이전지원특별위원회 이

현준 위원장, 윤영식 의원 그리고 예천군의회 이영섭 의원, 예천군 도천이전지원단장 

등과 지역주민 100여명이 참석한 가운데 예천군 지역 주민설명회를 개최하였다.

▲ 예천군 주민설명회 전경
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2009년 7월 16일(목) 오후 2시에는 안동시 풍천면사무소 회의실에서 도의회 도청

이전지원특별위원회 정경구 부위원장, 안동시의회 유석우 의장, 안동시 도청이전지원

단장 등과 지역주민 150여명이 참석하여 안동시 지역 주민설명회를 실시하였다.

▲ 안동시 주민설명회 전경

설명회 개최 결과, 개발예정지구 지구계 조성(안)에 대한 특별한 이견은 없었으며, 

참석 주민들은 최대한 주민 입장에서 보상하여 줄 것을 요구하였고, 보상이전에 대토

를 위한 자금 지원을 건의하였다. 또한 적절한 공원묘지 제공 등 이장대책을 수립하

여 줄것을 요청하였다. 이에 대해 경상북도 관계자는 보상 및 분묘이장에 대해서는 

최대한 주민입장에서 처리토록 노력하겠다는 답변을 하였다.

 주민공람

주민설명회에 이어 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 법률」 제6조 제4항 

및 「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」 제2조 규정에 의거하여 

2009년 8월 10일에서 8월 28일까지 19일 간 예천군 도청이전지원단, 예천군 호명면

사무소, 안동시 도청이전지원단, 안동시 풍천면사무소에서 개발예정지구 지정(안)을 

열람할 수 있도록 공람하였다.

 구역계 정형화를 위한 협의회 개최

2009년 7월 6일, 구역계 정형화를 위한 협의회를 개최하였다. 토지이용의 효율성 
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제고와 개발계획, 지구단위계획 등 각종 계획 수립에 원활을 기하고자 도청이전추진

단 회의실에서 경상북도, 안동시, 예천군의 관계자와 용역업체가 참여하여 개발예정

지구 구역계 조정을 위한 회의를 개최하였다.

회의 결과, 구역계 정형화를 위한 조정에 대해서는 이견이 없었지만 당초 예정지에 

포함된 자연취락지구는 그대로 존치하고 검무산 일대는 제척하는 것으로 협의하였

다. 이 경우 제척기준(임야는 제척)을 명확히 하며 새로이 편입되는 토지에 대하여는 

토지소유자 등에 대한 의견청취 등을 통해 민원을 최소화하고 구역계 조정 주민설명

회는 지역 여건을 감안하여 안동시와 예천군이 별도로 시행키로 하였다.

 중간보고회 개최

2009년 8월 5일, 도청 강당에서 행정부지사 주재로 경상북도 행정지원국장과 관계

자, 경상북도의회 도청이전지원특별위원회 이현준 위원장 및 도의원, 도청이전신도시 

건설위원회 남치호 위원, 도교육청, 경북경찰청, 농어촌공사, 적십자사 등 유관기관 

관계자, 토지공사, 주택공사, 경북개발공사 등의 사업시행자 협의기관, 안동시·예천군 

관계 공무원, 예천군의회 정영광 의장 등 시·군의회 의원, 지역 주민, 용역 업체가 참

석한 가운데 중간보고회를 개최하였다.

중간보고회에서는 도청이전신도시에 대한 기본구상, 교통망 등 주변지역 SOC 구축 

방안, 주변지역 관리 및 유관기관 유치 방안 등에 대한 집중적인 논의를 통해, 산하기

관 동시 이전, 이주자 택지 공급, 중부내륙철도 노선구상, 중앙선 복선전철화의 광역

교통망 계획의 타당성, 북부지역 생태문화도시 건설방안 등이 제시되었다.

2009년 10월 23일, 안동시 소재 학가산온천 3층 회의실에서 도지사 주재로 도청이

전신도시 자문위원회 4개분과 위원 50명을 위촉하고 이성근 영남대학교 교수를 자문

위원회 위원장으로 선임하였다. 그리고 기획총괄분과 이형호 경북대학교 교수, 도시

계획분과 김한수 계명대학교 교수, 건축·공공디자인분과 김용수 경북대학교 교수, 주

민지원분과 류승구 前 서라벌대학교 학장 등 4개 분과의 분과위원장을 선임하고 용

역업체의 기본계획용역에 대한 중간보고를 청취한 후 토론회를 개최하였다.

2009년 11월 26일에는 도청 제1회의실에서 도의회 기획경제위원회 이상태 위원장

과 장경식, 박진현, 손덕임, 이상용, 이상효, 황상조 위원, 도청이전지원특별위원회 이

현준 위원장과 정경구, 권인찬, 박노욱, 장병익, 조동만 위원 및 용역업체가 참석한 가

운데 중간보고회를 갖고 도청이전신도시 건설에 대해 집중적인 논의를 하였다.

논의된 주요 내용은 전기, 상수도 등 기반시설 계획, 이전 유관기관을 수용하기 위



036  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

한 수요조사, 우수 교육기관 유치 방안, 신도시 접근을 위한 도로망 개선, 일자리 제

공을 위한 산업용지 확보, 호민지 등 지구 내 물순환 계획, 사업시행자 선정 방안 등

이다.

2009년 11월 27일, 대구경북연구원 대회의실에서 도청이전신도시 건설위원회 서의

택 위원장과 위원 10명이 참석한 가운데 신도시 기본계획 및 개발예정지구 지정 중간

보고회를 갖고 건설위원회 위원들의 의견을 수렴하였다.

이 자리에서 지구계 설정 관련 개발예정지구 주변지역 임야에 대한 난개발 방지책, 

인구 유입 방안으로 도시를 중저밀도로 개발방향 설정 및 특목고 등 교육여건 조성, 

수계 배치 관련 남북방향 수계 추가, 양호한 수질유지 검토, 자전거도로 구상 관련 네

트워크 구축, 낙동강 수계와 신도시 간 자전거도로 연결, 신도시 활성화에 따른 기존 

시가지와 상생 방안, 원활한 보상추진 및 이주민에 대한 지원책 강구 등의 의견이 제

시되었다.

4. 개발예정지구 지정 및 고시

 관계기관 협의

경상북도는 도청이전신도시 기본계획 및 개발지구 지정을 위해 대구지방환경청과 

사전환경성검토에 대해 협의하였다. 협의의견은 사전환경성검토서에 제시된 저감방

안을 도청이전신도시 기본계획 및 개발계획 등에 반영하여야 하고, 추후 실시계획 승

인을 위한 환경영향평가 협의 시 동 협의의견을 반영하도록 하는 것이 주요 골자이다.

2009년 12월 3일에는 도청이전신도시 개발지구 지정에 따른 관계기관 협의를 가졌

는데 안동시 12개 부서, 예천군 13개 부서, 경상북도 17개 부서, 국토해양부 등 11개 

중앙 행정기관이 참여하였다.

 건설위원회 심의

2010년 2월 23일 도청이전신도시 기본계획 최종보고회 및 개발예정지구 지정(안)

에 대한 도청이전신도시 건설위원회 심의를 서의택 위원장 외 10명의 위원이 참석한 

가운데 대구경북연구원 회의실에서 개최하였다.

위원회 심의 결과, 개발지구 지정(안)은 원안가결 되었으며, 기본계획 검토결과, 도
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청소재지에 맞는 ‘행정’ 컨셉 추가, 양호한 녹지 최대한 보전 및 수변공간 주변 저층 

계획, 지역별 형평성 및 용도를 고려한 단계별 개발 등의 의견이 제시되었다.

이에 따라 개발컨셉에 ‘녹색성장, 행정중심도시’를 반영하고, 생태자연을 2등급지 

원형보전토록 하는 녹지축을 수정 및 확대하였다. 또한, 수변공간 및 행정타운 앞 저

층으로 토지이용계획(안) 보완, 단계별 개발에 대한 시·군별, 용도별 조정이 있었다.

 개발예정지구 지정·고시

도청이전신도시 개발지구 지정(안)은 2010년 2월 23일자로 도청이전신도시 건설위

원회에 상정되었고 원안가결 되었다. 이에 따라 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 

관한 특별법 제6조에 의거하여 2010년 5월 4일자로 경상북도 고시 제2010-168호로 

「경북도청이전 신도시 개발예정지구 지정」을 고시하게 되었다.
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제3절 | 도청이전신도시 개발 및 실시계획 수립

도청이전신도시 건설을 위해 도청이전신도시 기본계획 수립 및 개발예정지구가 지

정 및 고시됨에 따라 개발계획 및 실시계획이 수립되었다. 계획의 수립권자는 경상북

도개발공사이며 승인권자는 경상북도지사이다. 사업시행 기간은 2010년 5월 4일부

터 2027년 12월 31일까지이다.

경상북도개발공사는 2010년 4월 29일 사업시행자로 지정됨에 따라 「도청이전을 위

한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 제13조, 제14조의 개발계획 및 1단계 실시계획 

승인을 위한 조사설계 용역을 수행하였다. 용역기간은 2010년 11월부터 2013년 8월

까지이며 용역비는 11,770,000천 원이다.

용역내용은 개발계획 수립, 기본 및 실시설계, 교육환경평가, 연계교통 구축, 하수

도정비기본계획 수립, 배수지 도시관리계획 시설결정 등 개발계획 및 실시계획 승인

에 필요한 전반적인 사항을 총망라했다.

1. 개발방향 및 전략

도청이전신도시 계획수립 방향은 경상북도의 균형발전 유도, 경상북도 발전의 구심

체 형성, 지역산업의 개혁과 혁신 유도, 경상북도 자원의 효율적 활용, 친환경 도시의 

건설, 무장애 안전도시의 조성, 문화 창조를 견인할 수 있는 도시공간 마련으로 정하였다.

이에 따른 개발전략은 역사와 전통이 살아있는 문화도시 조성, 저탄소 녹색성장을 

주도하는 전원형 생태도시 조성, 경북의 신성장을 이끌어가는 명품행정 지식산업도시 

조성이다.

 역사와 전통이 살아있는 문화도시 조성

- 유교문화를 토대로 전통적 가치관과 고유문화를 존중하는 역사도시 구현

- 안동의 유교문화와 예천의 자연환경이 어우러지는 문화관광도시 조성
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 저탄소 녹색성장을 주도하는 전원형 생태도시 조성

- �문수지맥을 보존하고, 충분한 녹지 및 오픈스페이스를 확보하여 일상생활에서 쉽게 

 자연을 느낄 수 있는 생태도시 건설

- �녹색교통 시스템 구축 및 신·재생에너지시스템 도입으로 저탄소 녹색도시 조성에 

 기여

 경북에 신성장을 이끌어가는 명품행정 지식산업도시 조성

- �지역발전을 견인하는 중심도시 역할을 수행하기 위해 정책비전과 도시성격에 

 걸맞는 공간적 매력과 차별화된 경쟁력을 갖춘 도시 건설

- 23개 시·군이 함께 어우러지고 상호 기능적 보완이 가능한 통합의 장 마련
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2. 개발 컨셉 

백두대간과 낙동정맥의 철옹성으로 위치하여 입지, 검무산 존재, 낙동강 및 내성천 

등 좋은물이 모이는 곳으로 수세가 좋은 것 등 풍수지리적 특성과 택리지 등을 주요 

컨셉으로 하여 신도시 건설을 추진한다.

▲ 도청이전신도시 개발 컨셉

3. 주요 지표의 설정

 주요 도입기능 선정

경북발전의 새로운 중심지로서 역할수행을 위한 광역행정복합기능 도입, 도청 및 

유관기관의 행정업무기능을 연계·지원 기능, 경북의 균형발전 도모와 신성장거점으

로서 산업·교육·연구(산학연) 기능, 경북의 지역 잠재력인 자연, 문화, 관광자원을 활

용한 특화기능 발굴, 10만인구 신도시에 필요하며, 주변도시(안동, 예천)와 연계할 수 

있는 주민 편익기능 확보를 위한 도입기능을 선정하였다.
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구분 주요 도입시설 도입 이미지

문화
도시

•유교문화교육관, 유교문화체험장
•역사문화테마파크, 공예촌
•원주민에 대한 배려시설 도입  
•상징공원 조성

 

생태
도시

•�호민지, 송평천을 활용한  
친수공간 계획

•�문수지맥을 보존하는  
녹지축 구축

•저탄소 녹색도시 실현

명품
행정
지식
산업
도시

•경상북도 청사 이전
•도청 유관기관 이전
•산업 및 R&D 용지 계획
•행정기능 지원시설 유치
   - 호텔, 복합환승센터 계획 등

 계획인구 설정

경북도청이전 신도시의 인구는 신도시의 도입기능에 따른 인구 추정을 통해서 계획

인구 10만명, 가구당 2.5인을 적용하여 계획가구 40,000호로 계획하는 것으로 설

정하였다.
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▼ 신도시 계획인구 설정

구  분 유발인구(명) 추정 방법

공공기관이전 46,683
도청 및 유관기관 근무인력에 대한 부양

가족과 간접유발인구 고려

지식산업 4,914 산업용지 고용인원 및 가구당 인구를 예측

교육(대학유치) 2,500 대학면적에 의한 사례에 따라 학생수 및 교직원수 추정

레저시설(테마파크) 530 관련사례에 의한 추정치

비즈니스(호텔 등) 500 관련사례에 의한 추정치

종합병원 1,500 관련사례에 의한 추정치

문화시설 170 관련사례에 의한 추정치

기존 예정지역 주민이동 7,846
경북도청이전 신도시 기본계획 및 

개발예정지구 지정 보고서 내용 반영
타도시와 경쟁에 의한 
광역경제권으로 이동

35,357

소  계 100,000

 유형별 인구수요 추정

행정 및 정치기능에 따른 유발인구, 지식산업에 의한 유발인구, 교육기능에 의한 유

발인구, 테마파크에 의한 유발인구, 종합병원 유치에 의한 유발인구, 종합기능에 의한 

유발인구 등으로 구분하여 추정하였다. 

행정 및 정치기능에 따른 유발인구는 경북도청이전 신도시 근무인력 이동에 따른 

직·간접 유발인구는 도청 종사자 및 부양가족 3,045인, 유관기관 및 부양가족 12,516

인, 관련 및 지원산업의 종사자와 부양가족이 31,122인으로 총 46,683인으로 추정하

였다.

지식산업에 의한 유발인구는 유치업종에 따라 산업시설 종사자수가 다르게 추정되

나 최대 4,914인에서 최소 3,429인으로 추정하였으며, 교육기능에 의한 유발인구는 

교육기능에 의한 지원기능 및 관련기능 유입인구는 지원 및 관련산업 종사자 및 종사

자 부양가족을 포함하여 2,500명으로 추정하였다.

테마파크에 의한 유발인구는 종업원과 부양가족을 포함하여 530명으로 추정하였으

며, 비즈니스 기능에 의한 유발인구는 관련기능 종사자 및 부양가족을 포함하여 500

인 추정하였다. 

종합병원 유치에 의한 유발인구는 병상수 약 1,500개를 기준으로 의료종사자 및 관

련산업, 부양가족을 포함하여 1,500인으로 추정하였으며, 종합기능에 의한 유발인구

는 전국의 문예회관 중 도 또는 광역시에서 운영하고 있는 문예회관 종사자 수의 평

균은 일반직원 125인과 전문직 44인으로 총 169인이 종사하는 것으로 추정하였다.
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4. 개발계획 및 실시계획 심의

 도청이전신도시 건설사업 개발계획(안) 심의

도청이전신도시 건설사업 관련하여 개발계획(안)을 확정하고자 위해 2012년 2월 7

일 대구경북디자인센터에서 서의택 위원장 외 10명의 위원들과 제1회 도청이전신도

시 건설위원회 회의를 개최하였다. 회의안건은 도청이전신도시 건설사업 개발계획

(안) 심의로 진행되었고 조건부 의결되었다.

▼ 도청이전신도시 건설사업 개발계획(안) 1차 심의 내용

•A-1BL, A-2BL평형은 60㎡이하 ▶ 65~85㎡ 이하로 조정

•상수도 급수량 원단위 330Lpcd ▶ 301Lpcd, 사업비 재원 변경

- 관련계획 환경부 승인조건 반영

•하수도 일 최대 발생오수 원단위 353Lpcd ▶ 315Lpcd, 사업비 재원 변경

- 관련계획 환경부 승인조건 반영

•[공청2] 면적 조정(45,442㎡ ▶ 46,280㎡)

•중로1류6호선 폭 조정(B=21m ▶ 24m)

•[공청4] 면적 조정(61,318㎡ ▶ 49,500㎡)

•[유치원2] 위치를 [어린이공원3] 옆으로 조정

•[초등학교2] 위치를 [중학교1]과 상호 교체

•[어린이공원3]을 [초등학교2] 앞으로 100m 서쪽으로 변경

•[고등학교1] 위치를 [근린공원2] 인접지로 조정

•�[주유1] 을 [근생11] 옆으로, [주유2] 를 [근생9] 로, [주유3] 을 [R&D1] 북서측으로 

조정

•�소로3류 1~6호선, 소로3류 9~10호선, 소로3류 12~13호선, 소류3류 17호선 도로 

폭 6m ▶ 4m 조정 및 노선연장 조정

•[D11BL] 인근 생태2등급지 원형보전

•�[근1] 주변 임상 양호한 녹지 추후 환경영향평가 결과에 따라 보전 검토(보전 결정

시 개발계획 1차 변경 반영조치)

•[호텔1], [테마1], [테마2] 를 실시계획 수립시 특별계획구역으로 지정
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▲ 도청이전신도시 건설사업 개발계획(안) 1차 변경 심의

•도청이전신도시 건설사업 개발계획(안) 1차 변경 심의

2012년 6월 8일 제이스호텔에서 제2회 도청이전신도시 건설위원회를 개최하여 제

1회 건설위원회에서 나온 의견을 반영한 개발계획 변경에 대한 보고가 있었다. 주요 

변경내용은 호민지 면적화복 및 집입도로 확폭 및 노선실설, 하천계획 및 양수장 변

경, 근린공원 및 보행자도로 위치변경 등이다. 

▲ 경북도청이전 신도시 토지이용계획도(1차)
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 도청이전신도시 건설사업(1단계) 실시계획(안) 심의

도청이전신도시(1단계) 실시설계(안) 심의에 대해 2012년 7월 6일 서의택 위원장 외 

위원 11명과 도 및 시·군 관계공무원, 경상북도개발공사, 용역사 등 참석하여 경북디

자인센터 국제회의실에서 제3회 도청이전신도시건설 자문위원회를 개최하였다.

주요쟁점 사항이었던 절성토 최소화, 도로계획고, 저류지설치 등에 관해서는 별도

로 소위원회를 구성하여 추진하는 조건으로 조건부 의결되었다. 

▼ 도청이전신도시 건설사업(1단계) 실시계획(안) 심의 내용

•보조간선도로 이상 설계속도 50㎞/hr ▶ 60㎞/hr로 조정

•�중로1류~2류 편도 1차로 도로는 중앙분리대 설치 대상으로 제외하고 홀수차로 

또는 편도2차로로 조정

•농업용수 송수관로 직경 D900 ▶ D1200으로 조정

- 한국농어촌공사 안동지사 협의결과 반영

•제2종, 제3종 일반주거지역 및 준주거지역내 공동주택은 주차장의 2/3 이상 지하화

•�공공청사1 최고높이는 30m이하 ▶ 40m이하로 조정하고 건축물의 형태 및 외관 

항목에 “도청 신청사의 건축양식 등을 고려하여 경관상 조화되는 걱축양식 권장”

추가

•�상업 및 업무용지에 대한 ‘분할 불허’를‘필요시 1회에 한해 법상 최소면적 기준범

위 내 2필지 이내 분할 허용‘으로 조정

•「2020 경상북도 경관계획」과 「2020 안동시 기본경관계획」등을 검토하여 반영

•4개 권역으로 설정된 경관권역에 대해 권역별 경관계획 수립

•�공동주택은 생태면적율 40%이상(임대 30% 이상)적용, 특화주거 및 공공시설, 

교육시설은 30%이상, 업무시설은 20%이상 적용. 단, 제2행정타운 내 업무시설

은 30%이상 적용

•중심상업지역 내 상업3, 상업4는 최고층수 15층 이하로 조정

•문화1 ~ 문화3은 최고층수 8층 이하로 변경

•가로수 계획 조정

•제1회 도청이전신도시 건설위원회 소위원회 개최

도청이전신도시 건설사업(1단계)에 대한 실시계획 검토를 위해 도청이전신도시 건설

위원회 소위원회 회의를 2012년 9월 7일 대구경북디자인센터에서 개최하였다. 소위

원회는 2012년 7월 6일 실시된 심의에서 쟁점사항이였던 절성토에 대해 검토하였다.
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심의결과 위원 전체의 현장방문 후 주변여건과 연계하여 다음 소위원회에서 종합적

으로 심의·의결토록 하였다. 이와 더불어 소위원에 구성에 남치호 위원을 추가하도록 

하였다.

•제2회 도청이전신도시 건설위원회 소위원회 개최

제1회 재심의사항을 검토하고 주요의견을 반영하여 제2회 도청이전신도시 건설위

원회 소위원회를 2012년 9월 27일 경상북도개발공사 신도시사업본부 회의실에서 소

위원회 고병호 위원장 외 5명의 위원이 참석하여 실시계획(안)에 대한 심의를 안건으

로 개최하였다. 개최결과, 조건부 가결로 결정되었다.

▼ 제2회 도청이전신도시 건설위원회 소위원회 내용

•�저류지는 취수탑으로 대체 설치하되 여유고 2m에 대해서는 농림수산식품부 기

준 확인 후 반영

•�교량형식은 당초(안)대로 하되 교량계획고는 2단계 구역까지 연계한 절·성토량을 

검토하여 지역위원(남치호, 권기창)에게 자문 후 반영

•�녹지와 연결된 사면은 5m 이내, 도로사면은 2m 이내로 하되 도로설계기준을 초

과하는(7%) 경우에는 3m까지 허용

•�단지 내 소단은 2m 이내로 하며, 특화주거지의 사면은 미관을 고려하여 최대한 

자연형태를 보존

 도청이전신도시 기반시설 지원대상·지원규모 및 방법(안) 심의

도청이전신도시 건설사업 관련하여 기반시설 지원대상, 지원규모 및 지원방법을 결

정하기 위해 2013년 5월 30일 도청별관 의회 세미나실에서 도청이전신도시 건설위

원회 회의를 개최하였다. 본 회의에는 서의택 위원장 외 10명의 위원이 참석하여, 도

청이전신도시 기반시설 9개 사업에 대한 지원규모 및 방법을 결정하는 순서대로 진행

되었고 의결사항으로 원안 가결이 되었다.
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▼ 도청이전신도시 기반시설 지원규모 및 방법 내용

지원시설 사업내용
총 사 업 비(억 원) 비고

계 지원규모 사업시행자

계 9개 사업 2,872 909 1,823

하수처리 36,000㎥/일 1,007 302 705

용수공급
송수관(L=34km), 

정수장개량 
602 117 485

배 수 지 21,000㎥ 227 80 147

U-city건설 10.96㎢ 473 50 423

공 동 구 L=3.3km 123 60 63

하천 생태하천복원 100 100 - 실개천

물순환형 도시
하천 정비

140 140 - 송평천

공원 기념숲 조성 100 100 - 문화공원

자전거도로 자전거 기반 구축 100 100 -

 개발계획 변경(2차) 및 실시계획 변경(1차) 심의

도청이전신도시 건설사업 관련하여 개발계획(2차) 및 실시계획 변경(1차)사항을 확

정하기 위해 도청이전신도시 건설위원회 심의가 2013년 12월 18일 경북개발공사 신

도시건설본부 회의실에서 개최되었다.

회의안건은 도청이전신도시 건설사업 개발계획(안) 심의로 진행되었고 의결사항은 

조건부 의결이 되었으며, 주요 승인사항으로는 1단계 사업면적 4.898 ▶ 4.774㎢, 수용인구 

: 10만 명(1단계 24,774인 ▶ 25,509인), 총사업비 : 2조 3,386억 원 ▶ 2조 1,578억 원, 

1단계사업비 : 1조 2,228억  원 ▶ 1조 421억 원, 1단계 사업기간 : 2010. 5. 4 ~ 2014.12 

완료 예정 등이다.



048  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

▲ 경북도청이전 신도시 토지이용계획도(2차)

▼ 개발계획 변경(2차) 및 실시계획 변경(1차)에 따른 심의 내용

개발계획

•[공공하수처리시설] 면적 조정 (49,796㎡▶32,636㎡)

•�[공공청사③] 업무시설로 변경 

대외통상관(10,000㎡) 및 국제교류센터(16,500㎡) 신설

•[복합커뮤니티①] 진입도로 신설(B=10.0m ▶12.0m)

•전기공급설비 부지 확보(400㎡)

•�[테마파크①] 1단계 ▶ 2단계 조정 

[한옥호텔] 3단계 47,575㎡ ▶ 1단계 63,963㎡ 

•문화시설주변 도로계획변경 (B=16.0m)

•�[화장시설](장사공원) 안동시 시행구역 획지 분할하고 잔여 부지는 장사공원으로 

유지 

•�대로 3-8호선 선형변경 : 기정안 유지 

안동시 도시기본계획 및 주변환경,재원,개설중인 진입도로와 연계성 등 종합검토 

후 조치

•�[C-1BL](85㎡초과) 1,215세대 ▶ [B-8BL](60㎡∼85㎡) 1,519세대로 평형조정

•1단계 임대아파트 [B-2BL-2] 위치 및 면적조정

•홍보관은 1단계 사업지구 내 적정위치에 설치

•[H-1](165세대) 특화주거 ▶ [D-5](88세대)필지형 단독택지
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•�[H-2](164세대), [H-3](65세대) 특화주거 ▶ [D-6](73세대) 필지형 단독택지

실시계획

•�용도지역·지구계획(일반미관지구지정) 

제1,제2행정타운, 수변시설주변▶제1,제2행정타운, 수변시설주변과 이주자택지 

[D-1], [D-2], [D-3]내 근린생활시설, [D-5]추가 지정

•�한옥호텔  최고층수 15층▶7층 조정

•�[업무용지②] 임상양호지 보전

•�[업1~37] ▶ 일반업무[업3~4,업6~12,업14~30,업31-1,업32~33,  

업34-1,업35~37], 공공업무[업1~2,업5,업13,업31-2,업34-2]

•�[상업 1~8] 숙박시설허용 ▶ [상업 8-1~5] 숙박시설 허용 

최저층수 조정 3층▶ 5층

•�상업지역 평균획지면적 3,528㎡▶2,668㎡

•�특화주거[H-1] ▶ 단독주택[D-5] 

특화주거[H-2],[H-3] ▶ 단독주택[D-6]관련 지구단위계획

•�문화공원 조성계획

- 천연숲에 도입수종 명시, 자연성을 가진 생물적 내용 포함

- 대형차량 주차 및 내부 비상동선 확보

- 23개 시군의 상징과 화합을 위한 상징성 포함 

 개발계획 변경(3차) 및 실시계획 변경(2차)

개발계획 변경(3차) 및 실시계획 변경(2차) 사업에 따른 경미한 변경으로 건설위원

회 심의 대상이 아니므로 단순 변경사안으로 진행되었다.

1단계 사업기간은 2014년 12월 완료예정이었으나, 문화재 지표조사 등으로 인한 절

대공기 부족, 토지보상 관련 민원으로 인한 공사 미비, 공사추진 과정 시 업체 재선정

으로 인한 공사지연 등으로 2015년 12월로 1단계 사업기간을 조정하여 경북도청이전 

신도시 건설사업 개발계획 변경(3차) 및 실시계획 변경(2차)을 2015년 1월 7일(경상북

도 고시 제2015-11호)로 고시하였다.
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▲ 경북도청이전 신도시 토지이용계획도(3차)

 개발계획 변경(4차) 및 실시계획 변경(3차) 심의

도청이전신도시 건설사업 관련하여 개발계획 변경(4차) 및 실시계획 변경(3차) 사항에 

대한 심의가 2015년 7월 29일 경북개발공사 신도시건설본부 회의실에서 개최되었다. 

이 심의에서는 건설위원회(4기, 16명)위원이 새로이 위촉되어 위촉장 수여 및 위원

장 선출, 개발계획 및 실시계획 변경심의 순으로 회의가 진행되었으며, 위원장은 호

선에 의해 이성근 영남대학교 교수가 선출되었다. 회의 안건으로 상정된 도청이전신

도시 건설사업 개발계획(안) 심의는 조건부 의결되었다.

▼ 개발계획 변경(4차) 및 실시계획 변경(3차)에 따른 심의 내용

개발계획

•[상업용지 1~8] 면적 조정 (109,373㎡▶97,632㎡)

•[한옥호텔] 단계별 시행계획 변경 (63,963㎡▶16,956㎡)

•[경관녹지 11,18,19] 폐지 (△392㎡)

실시계획

•�한옥형 호텔부지 변경에 따른 용도지역 변경 및 환원(일반상업지역▶자연녹지지

역,계획관리지역,농림지역)



제1장 도청이전신도시 건설사업 추진  -  051

•�주유소 용지 용도지역 변경(제2종일반주거▶자연녹지지역)

•�일반미관지구 1 변경(D-5,오수중계펌프장2 미관지구해제)

•�지구단위계획구역 변경(면적 오기정정)

•�보행자도로 개설에 따른 도로신설 및 주차장 변경

•�경관녹지 폐지에 따른 도로면적 증가(증392㎡)

•�상업용지 획지규모(41개▶65개)및 최저층수 변경(5층▶3층)

•�근생10 허용용도변경 및 획지분할 허용(장례식장 허용)

•�업무1 획지계획변경(업무1▶ 업무1-1,1-2)

•�업무5 획지계획 변경(업무5-4▶업무5-4,5-5)

•�업무15 획지계획변경 및 업무시설 용도 변경(업무15-1,2▶업무15-1,2,3, 업무

15-1 공공업무시설)

•�대외통상관 허용용도 변경(공관 추가) 

•�한옥마을 근생시설 허용용도 변경(소규모 판매시설 가능)

•�환경에너지타운 높이제한 및 부지명칭 변경(일부 구조물 고도제한 제외, 유기성

바이오가스화시설)

•�공공업무시설 허용용도 변경(이전기관 추가)

•�각용지별 허용용도 변경(2014. 3. 24 개정된 건축법 적용)

•�상업업무시설용지 옥상녹화 의무화 

•�점포겸용 단독주택 및 근생용지 진·출입구 폭원변경(6.5m이하▶10m이하)

•�송평천 유지용수량 변경 (47,000㎥/일▶5,000~10,000㎥/일)

•�시·군 도시계획조례와의 혼선방지 (높이,허용용도 변경)

•�정부합동청사부지 임상양호지 존치내용 삭제 (심의보류) 

※ 기타 신설 및 변경사항은 원안가결
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▲ 경북도청이전 신도시 토지이용계획도(4차)

 개발계획 변경(5차) 및 실시계획 변경(4차) 서면 심의

도청이전신도시 건설사업 1단계 완료와 관련하여 확정측량 결과 반영 등 개발계획 

변경(5차) 및 실시계획 변경(4차)에 대한 사항을 2015년 12월 21일부터 23일까지 진

행되었다.

1단계 사업 완료기간 도래에 따라 원활한 회의진행을 위하여 서면심의로 진행되었

으며 안건은 원안 가결 되었다. 도청이전신도시 건설사업 개발계획 변경(5차) 및 실

시계획 변경(4차)는 경상북도고시-478호로 2015년 12월 31일 관보 고시되었으며, 1

단계 사업 확정측량 결과를 바탕으로 호민지 단계별 시행계획 변경, 단계별 계획면적 

변경 등의 내용을 포함하였다.
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▼ 개발계획 변경(5차) 및 실시계획 변경(4차)에 따른 서면심의

개발계획

•�호민지 단계별 시행계획 변경 

(호민지 330,010㎡, 경관녹지10 11,915㎡, 도로 5,163㎡ 1단계 ▶ 2단계)

•경관녹지 1 변경(43,703㎡ ▶ 46,959㎡) 

•보행자 도로 개설(소로 1류 면적증가 515.4㎡)

•도청 서측진입로 폭원 변경(당초22m ▶ 변경23m)

•원도양마을 진입도로 반영에 따른 도로신설(소1-208호선)

•단계별 계획 면적 변경

실시계획

•�확정측량 및 1단계 구역변경에 따른 도시·군 관리계획 변경 

(용도지역변경, 용도지구 변경, 지구단위계획구역, 도시·군 계획시설 변경)

•호민지 단계별 시행계획 변경 (1단계▶2단계)

•경관녹지 1 변경(43,703㎡ ▶ 46,959㎡)

•경관녹지 17,18 신설 (경관녹지 17,865㎡, 경관녹지18,170㎡)

- 장사공원 사면부 녹지는 당초대로 계획하는 것이 바람직

•보행자도로 신설(소1-209호선)

•도청서측 진입로 폭원변경(중로 1-14호선)

•원도양마을 진입도로 (소1-208호선) 신설

•�공동주택용지 (B-3, B-6), 상업용지(상21),업무시설용지(업2,5,13) 

지구단위계획 변경

•옥외광고물 설치기준 변경 (인지성을 높일 수 있는 위치표기)

•점포겸용 단독주택용지 허용용도, 획지분할 기준 명료화
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▲ 경북도청이전 신도시 토지이용계획도(5차)

5. 기타 위원회 및 협의회 등

 도청이전지원특별위원회

•도청이전지원특별위원회 구성

2010년 9월 9일 소관상임위를 의회운영위원회로 하는 도청이전지원특별위원회 구

성이 제안되었다. 제안 사유는 경북발전의 백년대계인 도청이전사업이 원활하고 성

공적으로 추진되기 위해서는 의회를 비롯하여 전 도민의 성원과 적극적인 지원이 있

어야 한다는 것이었다.

이에 도민의 대표기관인 의회 차원에서 지원체계를 마련하는 한편, 집행부와 공조

체제를 구축하여 도청의 성공이전을 위한 가교역할을 담당하고자 도청이전지원특별

위원회를 설치 운영코자 하였다.

도청이전지원특별위원회 위원 수는 9명으로 구성되었는데, 경상북도의회 위원회 조
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례 제9조에 의거하여 의장 추천으로 하였다. 위원의 활동기간은 구성일로부터 2012

년 6월 30일까지로 하며, 도청이전지원특별위원회 보좌 전문위원은 건설소방전문위

원으로 하였다.

•도청이전지원특별위원회 개최

도청이전지원특별위원회는 2010년 9월 9일 제1차 심사를 시작으로 10월 20일 제

2차 위원회, 11월 15일 제3차 위원회가 개최되었다. 제3차 위원회에서는 도청이전 신

축비 전액 국비지원 건의안을 심사하였고 원안이 가결되었다. 

2011년 5월 6일 제4차, 2012년 2월 8일 제6차, 6월 25일 제7차 회의를 개최하였

다. 제7차 회의에서는 도청이전신도시 건설 추진현황 보고 건과 관련한 질의답변이 

이루어졌다. 

2012년 10월 18일 새롭게 구성된 도청이전지원특별위원회의 제1차 회의가 개최되

었고 11월 21일 제2차 회의, 2013년 1월 30일 제3차 회의, 12월 17일 제4차 회의가 

진행되었다. 

 총괄자문위원회

용역 착수 후 경상북도개발공사는 개발계획수립 초기단계부터 도청이전신도시의 

10.96㎢에 대한 일관성 있는 토지이용계획(안) 확정을 위해 실무경험과 이해조정 능

력이 뛰어난 자문위원회를 구성하여 추진하였다. 교통, 조경, 재무 분야의 전문가로 

구성하여 총3회(’11.1.13, ’11.1.25, ’11.2.14) 자문위원회를 개최하였으며, 사업 초기 

토지이용계획(안) 확정에 다양한 의견을 개진하였다.

•제1차 총괄자문위원회

1차 자문위원회는 2011년 1월 13일 경상북도개발공사 신도시 사업단 회의실에서 

개최되었다. 주용 내용은 개발계획 초안에 대한 보고 설명 및 자문이 이루어졌으며 

사업의 성공적 추진을 위해 다양한 의견이 개진되었다.

주요내용은 문화/공원 부분, 산업유치, 유관기관의 유치, 주거, 문수지맥 및 백두대

간의 보존등에 대해 다양한 의견이 개진되었다.
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▲ 제1차 총괄자문위원회

•제2차 총괄자문위원회

제2차 자문위원회는 2011년 1월 26일 신도시사업단(안동시 풍천면소재) 상황실에

서  개최하였다. 김광림 국회의원, 이한성 국회의원, 이삼걸 행정부지사, 안종록 건설

도시방재국장, 이우석 도청이전추진단장 등 경북도청이전 신도시에 관계되는 주요 관

계자들 25명이 참석하였다. 이 자리에서는 문화생태적·전원형 신도시 설계, 안동·예

천의 지역특성 반영, 친환경 설계를 하라는 주문이 있었다.

▲ 제2차 총괄자문위원회

•제3차 총괄자문위원회

제2차 자문위원회 의견을 반영한 제3차 자문위원회가 2011년 2월 14일 신도시사업

단 회의실에서 개최되었다. 자문위원장인 남치호 교수 외 7명이 참석하였다. 도청이

전신도시의 장기적 관점에서 환경, 도로, 문화 등에 대한 전문가적 의견이 개진되었다.
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▲ 제3차 총괄자문위원회

 실무협의

•실무협의회

도청이전신도시 건설 사업을 추진함에 있어서 계획단계부터 주도적 참여를 위해 용

역수행 관련 기관 실무진을 중심으로 실무협의회를 구성하였다. 실무협의회장은 도

청이전추진단장이 맡았으며 경상북도, 경북개발공사, 용역사로 구성되었다.

실무협의회는 총 12회에 걸쳐 이루어졌으며, 주요 협의사항은 자문내용에 대한 조

치계획, 신도시 비전 적정성 여부, 연계가 요구되는 타 사업의 반영 방안, 로드맵에 

따른 추진상황 조성 등이다. 협의 결과는 용역사에서 반영하여 경북개발공사를 통해 

경상북도에 제출되었다.

▲ 도청이전신도시 개발계획 수립 실무협의회 구성도

협의회장

도청이전추진단장

신도시사업단장

개발팀장

개발담당과장

(신도시조성과장)

개발기획담당

신도시계획담당자

사업책임기술자

도시계획분야

책임기술자

도시계획 기술자

경북개발공사경상북도 용역사
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▼ 실무협의회 개최 현황

회차 일시 주요내용

1차 2011. 2. 9
•실무협의회 운영 계획
•추가과업에 관한 보고
•토지이용계획(안) 계획

2차 2011. 2. 22
•토지이용계획(안) 검토
•농업기반시설 부지 변경(3만5천평)
•도청사 부지 앞 도로 및 하천계획

3차 2011. 3. 8
•토지이용계획(안) 검토
•하수도정비기본계획 수립 필요성

4차 2011. 3. 24
•도청사 착공식 관련 내용
•공원·녹지율 검토
•제1행정타운, 제2행정타운 기관배치 검토

5차 2011. 4. 5
•KDI 진입도로 타당성 검토에 따른 조속한 개발계획 승인
•하수처리 방류구 검토
•배수지 설치에 따른 진입도로 검토

6차 2011. 4. 28
•계획한 시설들의 대한 명칭 정정 및 결정
•환경에너지타운 관련하여 사업추진 계획 논의
•철탑이설문제에 따른 방안 검토

7차 2011. 5. 11
•랜드마트ㅡ요소의 도입 필요성
•제2행정타운 인근 단독주택 위치 이전
•폐열 공급량 경제성에 대한 타당성 검토

8차 2011. 6. 15

•비용부담 주체와 국비지원에 대한 논의
•녹지비율에 관한 사항
•특화상업의 위치에 대한 사항
•농업용수로 용도폐지에 관한 사항 

9차 2011. 6. 28
•�공원·녹지율에 대해 재차 논의를 하여 30%대로 조정하는 것으로 

결정
•수림이 양호한 임야에 대해 공원으로 조정하는 방향을 논의

10차 2011. 12. 14 •개발계획 및 실시계획 추진상황 보고

11차 2012. 1. 6
•지구 외각 이면도로 조정
•개발계획 심의 관련 일자 및 내용 준비

12차 2012. 12. 13
•개발계획 변경 및 실시계획 관련부서(기관) 협의내용 논의
•설계 변경사항 및 신도시조성과 요구사항 검토
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•복지·문화 분야 공공시설 실무관계관 회의

신도시 주민의 정주여건과 문화공간의 기틀을 마련하고, 문화·복지 분야 공공시설

을 개발계획 및 실시계획 수립시 반영하기 위해 2011년 4월 25일, 2011년 6월 8일 

등 2회에 걸쳐 공공시설 실무관계관 회의를 실시하였다. 주요 내용은 문화·복지 분야 

공공시설 입지 및 활성화 방안에 대한 의견을 논의하였다.

 지구단위계획 자문위원회

도청이전신도시 내 토지이용을 구체화·합리화하기 위해 관계 전문가를 대상으로 자

문위원회를 구성·운영하였다. 자문위원회의 목적은 도시의 기능 및 미관을 증진시키

고 역사와 전통이 살아 숨 쉬는 세계적 수준의 지속가능한 지구단위 계획을 수립하기 

위함이다. 전문분야는 디자인·미술, 조경, 교통, 기타 분야이다.

•제1차 지구단위계획 자문

제1차 자문회의는 2012년 4월 5일~6일 2일 간 실시되었으며, 자문위원은 서의택 

위원장 외 13명으로 구성되었다. 주요 논의내용은 신도청사 주변지역 전통성 확보 방

안, 건축규제를 통한 개방감 확보, 자연친화적인 도시 컨셉 부합 여부 등이다.

•제2차 지구단위계획 자문

제2차 자문회의는 2012년 4월 20일 대구경북디자인센터에서 개최되었다. 이 회의

에서는 제1차 회의를 반영하여 지구단위계획(안)을 수정·보안하고 실시계획 승인신청 

전 지구단위계획 자문회의를 통해 완성도를 높이고자 하였다. 주요 의견으로는 친환

경 생태도시 구현, 기존 신도시와 차별화 방안, 녹지조성, 디자인 조례 제정 등에 대

해 다양한 의견이 제시되었다.

 도청이전신도시 건설자문위원회

도청이전신도시 수립에 관한 용역 자문을 통해 추진상황을 점검하고 다양한 의견수

렴을 통하여 비전에 맞는 토지이용계획을 도출하고자 2009년 10월 23일 안동학가산

온천 회의실에서 도청이전신도시 건설자문위원회가 구성되었다. 자문위원회는 총 4

개 분과위원회(기획총괄분과, 도시계획분과, 건축·공공디자인분과, 주민지원분과) 50

명으로 구성되었다. 위촉기간은 2009년 9월 1일부터 2011년 8월 31일까지로 도청이

전신도시에 관한 정책 및 중요사항에 대한 자문을 주 목적으로 하였다.
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•2011년 제1회 도청이전신도시 건설자문위원회

이성근 자문위원위원장, 이형호 분과위원장 및 19명의 위원들이 참석한 가운데 2011

년 2월 25일 제이스호텔에서 도청이전신도시 개발계획을 위한 제1회 도청이전신도시

건설자문위원회를 개최하였다.

주요 의견으로는 남북방향 수계축 확보의 필요성, 환승센터를 행정타운 부근으로 

위치 변경, 신호교차로 수 최소화, 상업지역 집중화 및 블록화, 의료센터, 호텔 등 위

치 조정 검토 필요 등이 주요 의견으로 개진되었다.

•2011년 제2회 도청이전신도시 건설자문위원회

제2회 도청이전신도시 건설자문위원회는 도시계획분과를 중심으로 2011년 5월 25

일 대구경북디자인센터 국제회의실에서 개최되었고, 도시계획분과 김한수 분과위원

장 및 6명의 위원들이 참석간 가운데 1차 자문회의에서 나온 의견들을 반영한 개발계

획(안)에 대해서 논의하였다. 

주요의견은 생태도시에 부합하는 컨셉 필요성(저탄소 녹색성장), 타 신도시와 차별

화를 둘수 있는 공원·녹지율 검토, 대구 전투비행장 예천이전에 대한 검토, 북부 지역

균형발전과 경제활성화 개발컵셉 필요성, 단계별 도시개발 및 시간의 변화에 따른 입

체적 계획내용 필요성 등이 제안되었다.

•2012년 제1회 도청이전신도시 건설자문위원회

2012년도 제1회 도청이전신도시건설자문회의는 5월 30일 의회 세미나실에서 도

시계획분과와 건축·공공디자인분과 위원, 도청이전추진본부장 및 시·군 관계자, 경북

개발공사 및 용역 관계자들이 참석하여 실시계획 추진현황 및 지구단위계획(안) 주요 

착안사항을 보고하고 자문을 받았다.

주요의견은 저탄소도시, U-City 및 공동구 설치 검토, 특화상업시설용지 통로 확보

를 위한 건폐율 하향조정, 주차장 건물의 형태, 색채에 대한 기준마련, 학교주변도로

의 포장재질 차별화로 차량통행 저감 방안강구, 도청신청사 앞 공원활성화 방안, 경

관계획 가이드라인의 이해와 반영을 위한 적용방법 제시 등이다.

•2012년 제2회 도청이전신도시 건설자문위원회

2012년 제1회 자문회의에서 나온 의견들을 반영한 개발계획 및 실시계획에 대해 

2012년 6월 8일 제이스호텔에서 제2회 도청이전신도시 건설자문위원회가 개최되었다.
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주요 의견은 절·성토량의 검토 및 원형녹지 보존, 친환경 생태도시 구현, 기존 신도

시와의 차별화 방안, 그린네트워크 형성 방안 검토, 경관 디자인 조례 제정 및 도 차

원에서의 지침화 등이다.

 보고회

•도청이전신도시 개발계획 수립 및 신청사 건립 추진현황 보고

2011년 3월 7일 한국적 이미지를 담은 녹색성장 행정중심으로서의 도청이전신도시 

건설을 위한 개발계획 수립 및 신청사 건립 추진현황 보고를 통해 추진상황을 점검하

고 관련의견을 수렴키 위해 경북도시사, 부지사, 관련 실·국장 및 관계자들이 참석한 

자리에서 개최하였다. 주요 내용은 개발계획 및 토지이용계획(안), 진입도로 개설 추

진현황 등이다.

•중간보고회

도청이전신도시 개발계획 및 토지이용계획(안) 초안 보고를 위해 2011년 5월 27일 

도청 강당에서 중간보고를 개최하였다. 행정부지사 외 관련실·과 공무원, 도의회, 시·

군에서 참석하였다.

▲ 도청이전신도시 개발계획 및 토지이용계획(안) 중간보고회

•제1차 도청이전신도시 건설위원회 추진상황 보고회

2011년 6월 3일 대구경북디자인센터에서 서의택 위원장 외 9명 위원과 도청이전추

진본부장 및 도, 시·군 관계 공무원, 경북개발공사가 참여하는 가운데 도청이전 추진

상황, 토지이용계획(안) 및 개발계획 초안 등의 안건으로 보고회를 개최하였다. 
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•제2차 도청이전신도시 건설위원회 추진상황 보고회

제1차 추진상황 보고회에서 나온 의견들을 반영하여 2011년 6월 24일 대구경북디

자인센터에서 제2차 추진상황 보고회를 개최하였다. 이 보고회에서는 상업지역, 공

원, 연결도로, 임야 및 수계에 대한 다양한 의견이 개진되었다.
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제4절 | 세미나, 토론회, 간담회 개최

1. 도청이전신도시 건설전략 세미나 개최

경상북도 도청이전추진단은 2009년 5월 28일과 29일 양일 간 국학문화회관에서 

도청이전신도시 건설과 관련한 세미나를 개최하였다. 첫째날에는 ‘도청이전신도시 계

획방향과 전략’ 이라는 주제로 하재명 경북대학교 교수, 충남도청이전 신도시 건설 사

례를 주제로 오광현 충남도 도청이전본부 개발기획담당이 발제를 하였다.

둘째날에는 ‘신도시 개발 실무 사례’ 를 중심으로 신재홍 대한주택공사 택지보상판

매팀 과장과 ‘신도시 공공디자인 추진 사례’ 를 주제로 박수옥 인천경제자유구역청 도

시디자인 팀장이 발표를 하였다.

 충남도청이전 신도시 건설 사례 

충청남도는 도청이전 기본구상 용역 수행 과정에서 학회와 용역사 간의 명확한 역할

분담을 하지 않았기 때문에 나타났던 여러 가지 경험들을 설명하였다. 초반부터 세심

하게 감독하여 정책결정권자의 의지를 담을 수 있도록 하는 것이 중요하다고 발표하였다.

뿐만 아니라, 기본구상의 핵심은 인구규모와 유입인구 결정, 밀도선정 등으로 충분

한 수요조사가 필요하다고 강조하였다. 신도시 건설을 위해서는 부동산 투기 방지, 

유관기관 동반 이전 부분에 특히 신경을 써야 하며 각종위원회 구성과 관계부처 협의 

시 인적네트워크 구성을 적절하게 운영하는 것이 중요하다고 밝혔다.

두 지역의 경계부에 따른 민원에 대비하여 가급적 면적비에 맞도록 기능을 배분하

고 도시계획 의의에 걸맞게 근거를 가지고 의지를 표명하는 것이 중요하며, 계획입안 

과정에서 주민이 참여하는 것은 과정에서 뿐만 아니라 향후 신도시 건설 이후의 결과

론적인 측면에서도 매우 중요하게 다루어야 할 부분이라고 설명하였다. 

 신도시 개발 실무 사례

신도시 개발 실무와 관련해서 주의 깊게 다루어야 하는 분야로 보상절차와 방법, 주

민이주대책, 민원해결 등을 제시하였다. 토지보상금이 인근 토지의 시세나 본인 토지 

구입 시 지불한 매매 대금보다 낮으므로 시세대로 보상해 달라는 사항, 사업지구 내 

토지에 대한 근저당자로서 직접 보상금을 받을 수 있는 방법에 대한 문의 등이 있음
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을 사례로 제시하였다.

그리고 지목이 전(답)이지만 실제로는 대지로 이용하는 경우의 보상 부분, 지목이 

임야지만 농지로 사용하고 있으니 농지로 보상 요구, 사업지구 밖에 남은 잔여지가 

보상이 되는 경우, 농업손실보상금도 감정평가해서 지급 여부, 영업보상금은 어떤 기

준으로 산정되는지 등의 실질적인 보상 관련 내용이 많았다.

 신도시 공공디자인 추진 사례

2009년 인천경제자유구역 도시경관 차별화 방안과 관련하여 행정적인 경관관리, 

거시적인 도시경관, 미시적인 도시경관 등으로 분류하여 전략을 구상한 것을 제안하였다. 

먼저 행정적인 경관관리는 경관협의체를 구성하여 운영하는 것이 바람직하다는 의

견이 제시되었다. 즉, 도시디자인 조직 확대 및 변화, 위원회 개편, 위원 구성, 사전

경관 협의 및 경관위원회, 경관위원회 건축디자인 심의 등의 과정이 원활하게 진행될 

수 있도록 여러 가지 방안들을 강구하도록 하였다.

그리고 경관계획수립이라는 거시적인 측면과 가로특화와 같은 공공부문의 미시적

인 측면 그리고 시범사업 추진 등의 방안이 체계적으로 진행되는 것이 중요하다고 설

명하였다.

2. 도청이전신도시 전통문화도시 만들기 정책토론회

2012년 3월 7일, 안동시 발전협의회가 주관하고 경상북도개발공사가 주최한 『경북

도청이전 신도시 전퉁문화도시 만들기 정책토론회』가 안동시청 회의실에서 개최되었

다. 주제발표는 역사와 전통이 살아있는 신도시 건설방안, 전통을 고려한 건축물 디

자인 방안으로 구성하였다.

도청이전신도시 개발계획 및 토지이용계획과 연계되어 진행된 토론회는 역사와 전

통이 살아있는 신도시 건설방안과 전통을 고려한 건축물 디자인방안에 대한 주제발

표와 유교, 역사 문화도시 구현 방안, 문화·관광 중심도시로서의 기능 확보 방안, 건축

물의 색채, 층수, 건축형태, 옥외광고물 제한 등을 통한 신도시의 이미지 제고 방안에 

대해 토론하였다.
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▲ 도청이전신도시 전통문화도시 만들기 정책토론회 개최

3. 세계적인 생태문화도시 조성을 위한 전문가 간담회

경북도청이전 신도시를 세계적인 생태문화도시로 조성하기 위해 김광림 국회의원 

주최로 2012년 10월 17일, 국회의원회관에서 전문분야 교수, 관계부처 및 도 관계자

들과 간담회를 개최하였다. 간담회 안건으로는 생태하천 조성계획과 실개천 우수 유

입관련 사항, 호민지 여유고 관련 사항, 송평천 교량 계획과 관련 사항, 지속가능한 

신도시계획 기준 적용 사항 등에 대해 논의하였다.

▲ 신도시의 세계적인 생태문화도시 조성 간담회 개최





제1절 도청이전 특별법 개정

제2절 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례 제정

제3절 유비쿼터스도시건설 관련 조례 및 승인·고시

제4절 주민직업 전환훈련 및 취업지원 규정

제2장 
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제1절 | 도청이전 특별법 개정

도청소재지와 관할구역의 불일치가 행정적인 문제점을 유발하고, 지역 간 불균형적 

발전을 초래하고 있어 이를 해소하기 위해 도청이전을 추진하고 있으나, 막대한 이전 

비용을 감당하기 어려워 국가에서 이전비용 및 신도시 개발비용을 부담할 수 있는 법

적근거 마련이 필요하였다. 

이를 위해 2012년 8월 3일 이명수외 9명의 국회의원이 「도청이전을 위한 도시건설 

및 지원에 관한 특별법 일부개정법률(안)」을 발의하였는데, 동 법률(안)은 국가가 도청

이전을 위한 비용을 전부 부담한다는 것을 주요내용으로 하였다. 

2012년 11월 2일에는 강창희 의장 등 6명의 국회의원이 공동으로 발의하고 94명의 

국회의원이 찬성 서명한 개정 법안이 발의되었다. 이 법안은 국가가 청사신축·부지매

입 등 도청이전에 필요한 비용 전부를 지원하고, 기반시설 설치에 필요한 비용 전부

를 부담하며, 직원의 이사비용과 이주수당을 지급하는 것을 주요내용으로 하고 있다. 

법 개정에 따른 국비 부담 규모는 도청신청사 건립 4,055억 원, 신도시 진입도로 개

설 1,899억 원, 상하수도 등 기반시설 4,175억 원으로 예상하였다. 

2012년 11월 13일에는 법 개정을 위한 국토해양위원회 법안심사소위원회를 개최하

였다. 국회의원 9명(강석호, 안효대, 이노근, 이명수, 함진규, 김관영, 이미경, 임내현, 

오병윤)이 참석하였고, 한만희 국토해양부 1차관은 재정 문제로 인해 협의가 필요하

다는 의견을 제시하였으며 차기 법안심사소위원회에서 재논의키로 하였다. 

2013년 2월 13일에는 박수현 등 16명의 국회의원이 법률안을 발의하였으며, 2013

년 5월 9일에는 제출된 법률안에 대하여 경상북도가 수정의견을 제안하였다. 주요내

제 2 장
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용은 산업단지지정의 의제처리, 진입도로 설치비용 지원규모 상향, 종전 부동산의 활

용, 이주직원 지원대책 등이다. 

2013년 5월 14일에는 이명수 등 12명의 국회의원이 기존 개정법률안에 대한 수정

안을 제출하였다. 주요내용은 신청사 건립비는 국가가 일부 지원하고, 진입도로 개설

비는 국가지원지방도 수준에서 지원하며, 이전기관에 대해서는 국가 또는 지자체가 

비용의 일부를 지원한다는 것 등이다. 

2013년 7월 12일에는 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 개정과 관

련한 국회 결정사항(정부의 개정 반대로 재차 의결보류, 다음 회의까지 정부 지원 기

준안 및 대안 보고 결정)을 협의하고자 4개 시·도지사(대구, 대전, 충남, 경북)가 부총

리 겸 기획재정부장관을 방문하였다. 여기에서 정부정책에 따른 도청이전(전남·충남·

경북)이므로 동등한 지원을 해야 하며, 구 도청사 및 부지는 국가에서 매입하여 활용

계획을 수립하고, 도청이전신도시 진입도로 개설비는 전액 또는 국가지원지방도로(국

지도) 수준으로 지원해 달라고 건의하였다. 

2013년 10월 7일에는 권은희 등 10명의 국회의원이 다시 개정법률안을 발의하였

으며, 2013년 11월 11일에는 국토교통위 소회의실에서 도청이전특별법 개정 유사법

안 5건 병합심사를 진행하였다. 
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▼ 개정안별 주요 내용

구  분 강창희 의장 박수현 의원
이명수 의원

(수정안)
권은희 의원

신청사 건립비 지원
(건축비, 부지매입비)

전액 국가가 지원 좌 동
현행법 유지

(국가 일부 지원)
전액 국가가 지원

기반시설비 지원
모든 기반시설비
전부 국가가 지원

진입도로 개설비
100% 지원

진입도로 개설비
국지도 수준 지원

신도시 진입도로 
국지도 수준 지원

종전부동산 
국가귀속

청사를 이전한 
道의 종전부동산
전부 국가귀속

신청사건립비 
전부지원한 경우
舊청사·부지만

국가 귀속

지자체 또는 
공공기관이 매입
(국가는 일부 지원  

또는 융자)

종전부동산 
국가 귀속

종전부동산 
활용계획

국가가 계획수립
비용 국가부담

국가가 계획수립
비용 지원가능

종전부동산 소재지 
지자체가 수립, 
국가지원 가능

활용계획 
수립·비용부담

이전기관 지원 국가가 전부 지원 삭 제
국가 또는 지자체가 

비용 일부 지원
삭제

이전기관 직원 지원 이전기관장 수립 좌 동 좌 동 삭제

부 칙 개정안 소급적용 좌 동 좌 동 좌동

국비지원
(4개시도)

3조 4천억 원이상 1조 2천억 원이상
5천억 원이상

(매입·개발 1/2 지원)
1조 1천억 원이상

2014년 2월 4일 4개 시·도 국장회의에서는 기존 개정안에 대해 정부(기획재정부, 

국토교통부)가 재정 부담을 이유로 반대하여 개정 여부가 불투명하여 대안 마련이 필

요하므로, 국회의장실에서 마련한 대안에 대하여 후적지를 국가가 매입하고 진입도로 

건설비에 대한 지원 확대(약 3,457억 원)를 제안하였다. 
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▼ 국비 추가지원액 추계

구  분 기존 개정안 의장실 대안① 의장실 대안② 4개 시·도 공동대안

계
1조 1,461억 원 

~ 3조 4,399억 원
3,457억 원 + α 1,197억 원 + α 3,457억 원

후적지 매입 - 2,300억 원 800억 원 2,300억 원

후적지 개발 최소 6,000억 원 α α -

신청사 건립 4,304억 원

진입도로 등
기반시설

1,157억 원 ~ 
2조 4,095억 원

1,157억 원 1,157억 원 1,157억 원

주 : �의장실 대안①로 개정을 추진하되, 정부 반대가 지속될 경우 의장실 대안② 대신에 후적지 개발을 제외한 

 4개 시·도 공동대안으로 개정 추진

2014년 2월 6일 충청남도에서 도청이전특별법에 대한 대안을 제안하였다. 대안의 

방향은 진입도로의 지원기준 상향 부분은 유지, 국가매입대상을 충남 및 경북의 종전 

도 청사 및 부지로 한정, 종전 도 청사의 국가 활용 조항 제외의 3가지로 설정하였다. 

2014년 2월 17일 충청남도에서는 도청이전특별법의 개정안 처리를 위해 국회에 처

리지원을 건의하면서 좀 더 구체적인 대안을 제시하였는데, 그 내용은 아래와 같다. 

▼ 충청남도 제출 대안

구   분 대 안 의 요 지

국비 추가소요액 3,457억 원 + α

舊
청
사

국 가
매 입

① 문화재인 경우② 관할구역 불일치한 경우
충남 800억 원, 경북 1,500억 원

활 용 국가가 계획 수립 ▶ 필요한 경비 지원(α)

진입도로 개설 지원
국지도 수준 지원(현 50% ▶ 70%선)

충남 457억 원, 경북 700억 원

주 : �당초 개정안의 정부재정 추가 부담 3조 4천억 원 ~ 1조 1천억 원보다 대폭 축소 

 (전라남도의 경우 1조 4,640억 원 지원)

2014년 3월 13일에는 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 개정 관련 

4개 시·도 공동 건의문을 채택하여 4월 임시국회에서 처리될 수 있도록 건의하였다. 

이후 3월 26일 4개 시·도 실·국·본부장 3명, 관계공무원 5명이 청와대, 국회, 정부세종

청사(기획재정부, 국토교통부)를 방문하여 건의서를 전달하였다. 

2014년 7월 15일에는 국회 국토교통위원회 국토법안심사소위에 계류중인 특별법 

개정안의 조기 처리를 4개 시·도에서 공동 건의하였다. 
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2014년 8월 29일에는 대구시장, 국회의원, 시의원, 시민, 공무원 등이 참석한 가운

데 경북도청 이전터 활용방안에 대한 공청회를 개최하였다. 

2014년 9월 18일에는 특별법 제정에 관해 경북도지사에게 추진경과와 국회심의현

황 및 4개 시·도 공동대안에 대해 보고하였다. 

2014년 10월 14일에는 「도청이전 지원특별법」 개정 지원 협조를 위해 기획재정부 

예산실장을 방문하였으며, 국회 국토교통위원회 국토법안심사소위에 계류 중인 특별

법 개정안이 금번 정기국회에서 처리될 수 있도록 협조를 요청하였다. 

2014년 10월 23일에는 대전시청에서 도청이전지원특별법 개정과 관련하여 4개 시·

도 담당과장 토의가 있었다. 여기에서는 기획재정부 방문결과를 보고하고 금번 정기

국회에서 통과되지 못할 경우 장기화될 가능성이 높으므로 4개 시·도 대응논리 개발

과 공동대응 방안에 관해 토의하였다. 

2014년 11월 6일에는 충남, 대구, 대전, 경북의 관계자 9명이 국회 원내대표와 국토

교통위원회를 방문하여 정기국회에서 특별법 개정 대안을 처리해 줄 것을 요청하였다. 

2014년 11월 14일에는 충남도지사가 국회를 방문하여 각 당 원내대표, 예결위원장 

및 간사, 국토위 위원장 등을 만나고 도청이전특별법 개정지원 등 6개항에 대한 협조

를 요청하였다.

이후 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법 일부개정법률안」(대안)이 법

안심사소위원회를 통과하였고, 2014년 12월 9일에는 도청이전 특별법 개정안이 국회

를 통과하여 2015년 1월 6일 시행되었다. 

▼ 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법 주요내용

조항 주요내용

제1조
(목적)

광역지방자치단체 중 도청의 소재지와 관할 구역의 불일치 문제를 
해소하기 위하여 도청과 공공기관 이전에 따른 도시건설 및 지원
에 관한 사항을 규정

제4조(국가의 예산지원) 국가는 도청이전을 위한 청사신축비 등의 일부를 지원

제5조
(다른 법률과의 관계)

도청이전신도시 개발예정지구 및 도청이전신도시 개발사업에 적
용되는 규제에 관한 특례는 다른 법률에 우선하여 적용

제6조(도청이전신도시 개발예정
지구의 지정절차 등)

도청이전을 통하여 신도시를 개발할 경우에는 도청이전신도시 개
발예정지구를 지정

제16조
(관련 인ㆍ허가등의 의제)

실시계획의 승인 또는 변경승인을 함에 있어서 그 실시계획에 대
한 다음 각 호의 허가ㆍ인가ㆍ지정ㆍ승인ㆍ협의 및 신고 등(이하 

“인ㆍ허가등”이라 한다)에 관하여 제3항에 따라 관계 행정기관의 장과 
협의한 사항에 대하여는 해당 인ㆍ허가등을 받은 것으로 간주
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제19조
(기반시설의 설치 등)

① �전기ㆍ통신ㆍ가스 및 지역난방시설의 설치 등에 관하여는 
 「도시개발법」 제55조를 준용

② �국가 또는 지방자치단체는 도청이전신도시 및 이전기관의 
 원활한 기능 발휘를 위하여 필요한 기반시설 등의 설치를 
 우선적으로 지원

③ �제2항에 따른 지원대상ㆍ규모·내용·방법 등에 관하여 필요한 
 사항은 조례로 규정

제31조의2
(종전 도의 청사 및
부지의 국가 매입) 

「지방자치법」에 따른 직할시의 설치로 도청 소재지와 관할 구역의 
불일치가 발생되어 도청을 이전하였거나 이전하는 경우 종전 도
의 청사 및 부지는 국가가 매입

제32조
(이전기관 등에 대한 지원 등)

① �지방자치단체는 이전기관에 대하여 이전기관의 사무소 신축비 
 등 이전비용을 조례로 정하는 바에 따라 전부 또는 일부를 
 지원, 융자

② �국가, 지방자치단체 또는 사업시행자는 이전기관이 이주 직원을 
 위한 주택을 건설하려는 경우 공공택지를 우선적으로 공급할 
 수 있으며, 이주 직원을 위한 기숙사를 건설하는 경우에는 
 건설비용의 일부를 「주택도시기금법」에 따른 주택도시기금에서 
 융자

③ �국가, 지방자치단체 또는 시행자는 이전기관이 사용할 건축물을 
 건축하여 분양 또는 임대

④ �이전기관의 이주 직원에게 주택을 공급하는 경우 「주택법」 
 제54조 및 「공공주택 특별법」 제48조에 따라 주택을 우선 공급
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제2절 | 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례 제정

1. 조례 제정 준비

2008년 3월 28일 제정 공포된 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」

이 2008년 9월 29일부터 시행됨에 따라 경상북도의회는 이 법에서 위임된 사항과 

이 법 시행에 필요한 사항을 규정하여 도청이전신도시 개발 및 도청이전을 원활히 수

행하기 위해 「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례(안)」를 마련하

였다. 

2008년 11월 13일, 경상북도는 안동시와 예천군에 조례(안)의 검토를 요청하였다. 

검토 결과, 안동시는 도시건설위원회와 자문위원회의 민간위원 비율을 30% 이상으

로 하자는 의견을 제시하였으며, 예천군은 의견 없음으로 회신하였다. 이에 따라 경

상북도는 2008년 12월 29일 ~ 2009년 1월 17일까지 조례제정을 위한 입법예고를 

통해 도민의견을 청취하였다. 

2. 조례(안) 심의 및 제정

2009년 1월 30일, 경상북도의회에 「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 

관한 조례(안)」을 상정하였는데, 주요 내용은 도청이전신도시 개발예정지구 지정, 토지

상환채권 발행, 도청이전신도시 건설위원회 구성, 이전기관 등에 대한 지원 등이다.

2009년 2월 11일, 제231회 경상북도의회 임시회 제1차 기획경제위원회에서 저소득층

의 범위, 민원우려의 내용 삭제 등 일부내용을 수정하였고, 2009년 2월 20일 제231회 

경상북도의회 임시회 본회의에서 수정조례(안)를 가결하여 2009년 3월 9일에 조례 제 

3077호 「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」가 제정되었다.
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▼ 경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례 주요내용

조항 주요내용

제1조
(목적) 

「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 에서 위임된 
사항과 그 시행에 관하여 필요한 사항을 규정

제9조
(개발예정지구 주민에 

대한 지원대책)

① �법 제18조에 따라 도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자가 
 수립·시행하여야 하는 주민지원대책은 다음 각 호와 같음.
1. �전업을 희망하는 개발예정지구 주민(개발예정지구에 거주하지 않는 그 

 자녀를 포함한다)에 대한 직업전환훈련의 실시

2. �개발예정지구 지정고시일 현재 개발예정지구 주민의 2분의 1 이상으로 

 구성된 법인 또는 단체에 대한 소득창출사업의 지원

3. �개발예정지구 지정고시일 전부터 개발예정지구에 거주하는 주민 중 

 「국민기초생활보장법」 제2조 제1호·제11호 및 「한부모 가족지원법」 

 제5조에 규정한 저소득층에 대한 전세자금·임대보증금·최저 생계비 

 등 주거와 생활대책의 지원

4. 개발예정지구 주민에 대한 직업알선

② �도지사와 관할 시장·군수는 직업전환훈련을 공동으로 실시하 
 여야 하며, 그 훈련 대상·방법 및 수당 지급 등 필요한 사항은 
 관할 시장·군수의 의견을 들어 도지사가 결정

③ 사업시행자는 다음 각 호의 사항을 주민단체에 위탁하여 시행
1. 무연분묘 이장

2. 잔존건축물 처리

3. 산림수목의 벌채 및 가이식

4. 방치된 지하수 굴착공의 원상복구

5. 사업시행자가 관리하는 건물의 경비, 청소, 위생관리, 소독과 방역용역

6. 그 밖에 도지사가 고시하는 사항

④ �도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자가 전세 자금과 
 임대보증금의 전부 또는 일부를 지원할 경우, 그 지원대상· 
 규모·내용·방법 등은 관할 시장·군수 또는 사업시행자와 
 협의하여 도지사가 결정

⑤ �도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자는 주민의 재정착 
 및 생활안정을 위하여 필요한 경우 개발사업에 참여하거나 
 입주하는 공공 기관 및 시공업체 등에게 개발예정지 구 주민의 
 고용을 추천할 수 있으며, 고용추천을 받은 사업자는 특별한 
 사정이 없는 한 최대한 수용하도록 노력

⑥ 그 밖에 주민지원대책을 위하여 필요한 사항은 도지사가 결정
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조항 주요내용

제10조
(기반시설의 설치 등) 

① �법 제19조제2항에 따라 우선적으로 지원할 수 있는 기반시설은 
 다음 각 호와 같음.
1. 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제2조제6호에서 정하는 시설

2. 「유비쿼터스도시의 건설 등에 관한 법률」 제2조제3호에 정하는 시설

3. 그 밖에 도청이전신도시 개발을 위하여 도지사가 필요하다고 인정하는 시설

② �제1항에 따른 지원규모 및 지원방법 등에 관한 기본적인 사항은 
 법 제27조에 따른 도청이전신도시 건설위원회의 심의를 거쳐 
 도지사가 결정

제25조
(건설위원회의 운영)

⑨ �건설위원회의 운영에 관하여 필요한 사항은 건설위원회의 
 심의를 거쳐 도지사가 결정

제26조
(자문위원회)

① �도청이전신도시에 관한 정책 및 중요 사항에 대한 건설위원회의 
 효율적인 심의를 위하여 도청이전신도시건설자문위원회를 
 구성

제27조
(이전기관에 대한 지원 등) 

법 제32조제1항에 따라 이전비용을 지원하고자 할 경우 도지사는 
법 제9조 및 제11조에 따른 이전계획과 이전지원계획에 따라 건설
위원회의 심의를 거쳐 구체적인 지원내용, 대상, 규모, 절차 및 
사후관리방법 등을 결정

제28조
(자금지원 등) 

법 제34조에 따라 시행자 또는 입주하는 법인·단체에 필요한 자
금을 지원하거나 공유재산의 임대료를 감면하고자 할 경우 그 내
용은 건설위원회의 심의를 거쳐 도지사가 결정

3. 조례 관련 위원회 운영

 도청이전신도시 건설위원회 운영 규정

2009년 8월 20일 「경상북도청이전 신도시 건설위원회 운영 규정」이 제정되었다. 이 

규정은 경상북도청이전 신도시 건설위원회 제1차 회의(2009. 8. 5) 시 상정된 도청이전

신도시 건설위원회 운영규정안이 원안 가결됨에 따라 경상북도 도청이전을 위한 도시

건설 및 지원에 관한 조례(조례 제3077호, 2009. 3. 9) 제25조 제9항의 규정에 따라 

경상북도청이전 신도시 건설위원회 운영에 필요한 세부사항을 규정하기 위해 제정되

었다. 

주요내용은 위원회의 회의 소집, 회의개최 시 사전 서면통보, 회의공개 여부 결정 

등의 회의 운영과 의안제출, 회의록 작성, 위원의 대리출석 등이다. 
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▼ 경상북도청이전 신도시 건설위원회 운영 규정 주요내용

조항 주요내용

제1조
(목적) 

「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」(이하 “조례”라 
한다) 제25조제9항에 의한 경상북도청이전 신도시 건설위원회(이하 “위원
회”라 한다)의 운영에 필요한 세부사항을 규정

제2조
(회의)

① 위원회의 회의는 위원장이 필요하다고 인정할 때 위원장이 소집.
② �위원장은 회의를 개최하고자 할 때에는 회의안건, 일시, 장소 등을 미리 

 각 위원에게 서면으로 통보 다만, 회의를 긴급히 소집할 필요가 있거나 
 기타 부득이한 사유가 있는 경우에는 그러하지 아니함.

③ 회의의 공개 여부는 위원장 또는 위원회의 의결로 결정

 도청이전신도시건설자문위원회 운영 규정

2009년 7월 27일 「경상북도청이전 신도시건설자문위원회 구성·운영 규정」이 제정되

었다. 이 규정은 「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」 제 26조

에 따라 도청이전신도시에 관한 정책 및 중요 사항에 대한 건설위원회의 효율적인 심

의를 위해 경상북도청이전 신도시건설자문위원회의 구성과 운영에 필요한 사항을 규

정하고 있다. 

주요내용은 건설위원회 심의사항 및 기타 도청이전신도시 건설과 관련한 사항에 관

하여 자문하는 것, 50인 이내의 자문위원회를 구성하여 기획총괄, 도시계획, 도시건

축, 주민지원 등 4개 분과위원회를 설치 운영하는 것 등이다. 

▼ 경상북도청이전 신도시건설자문위원회 구성·운영 규정 주요내용

조항 주요내용

제1조
(목적) 

「경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」제26조
에 따른 경상북도청이전 신도시건설자문위원회의 구성과 운영에 
필요한 사항을 규정

제2조
(기능)

다음 각 호의 사항에 대하여 자문
1. �도청이전신도시 건설위원회에서 심의하는 사항 중 건설위원회의 

 위원장이 요청하는 사항
2. �기타 도청이전신도시 건설과 관련하여 경상북도지사가 요청하는 

 사항

제3조
(자문위원회의 구성)

① 위원장 1인을 포함하여 50명 이내의 위원으로 구성
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조항 주요내용

제7조
(분과위원회)

① �자문위원회에는 도청이전신도시 건설에 관한 효율적인 자문을 
 위해 분과위원회를 설치·운영한다.

② 제1항에 따른 분과위원회와 그 소관사항은 다음과 같다.
1. �기획총괄 분과위원회 : 도청이전 기획 및 홍보, 재원마련, 공공기관 

 이전대책, 입주기관 유치 및 이전대책, 이전기관 종사자 지원대책 등에 

 관한 사항

2. �도시계획 분과위원회 : 개발예정지구지정, 신도시 기본·개발·실시 

 계획, 도시관리계획 및 지구단위계획, 공원·녹지계획, 주거단지계획 

 등 도시계획 및 도시설계에 관한 사항과 교통, 환경, 정보통신, 에너지 

 공급, 치수·이수, 상·하수도, 방재, 산업·교육·문화·복지 등 도시 

 기반 및 광역기반시설에 관한 사항

3. �도시건축 분과위원회 : 공공청사 건축, 공공디자인, 상징건축물 및 조형물 

 설치, 주택건설 등 도시디자인 및 건축에 관한 사항

4. �주민지원 분과위원회 : 보상, 이주·생활대책, 주변지역 관리대책, 

 주민지원사업, 장묘대책 등에 관한 사항

제13조
(자료제출 등 협조요청) 

자문위원회는 업무 수행을 위하여 필요한 경우 관계공무원 등을 
자문위원회에 참석하게 하여 의견을 듣거나 필요한 자료의 제출을 
요청
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제3절 | 유비쿼터스도시건설 관련 조례 및 승인·고시

1. 조례 제정 

2014년 3월 6일 유비쿼터스도시의 효율적인 건설 및 운영을 통하여 도시 경쟁력을 

향상시키고 지속가능한 발전을 촉진하기 위해 「경상북도 유비쿼터스도시 사업협의회 

운영조례」를 제정·공포하였다. 

즉, 이 조례는 「유비쿼터스도시의 건설 및 관리 등에 관한 법률」 제24조에 따라 경상

북도 유비쿼터스도시 건설의 원활한 촉진을 위한 유비쿼터스도시 사업협의회 구성·운

영 근거 등을 마련코자 경상북도의회 건설소방위원회 홍진규 의원 외 7명이 발의하여 

제정한 것이다.

조례의 주요내용으로 유비쿼터스도시 사업협의회 심의대상사업 규정(제4조)과 유비

쿼터스도시 사업협의회 위원구성에 대한 규정(제5조)이 있으며 조례 전문은 다음과 같다.

경상북도 유비쿼터스도시 사업협의회 운영 조례

- 경상북도 조례 제3514호(2014. 3. 6)

제1조(목적) �이 조례는 경상북도의 유비쿼터스도시 건설을 효율적으로 추진하기 위하여 

 「유비쿼터스도시의 건설 등에 관한 법률」제24조 제3항에 따른 유비쿼 

 터스도시사업협의회 구성과 운영 등에 관한 사항을 규정함을 목적으로 

 한다.

제2조(용어의 정의) �이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 「유비쿼터스도시의 건설 등에 

 관한 법률」에서 정하는 바에 따른다.  

제3조(조직) �유비쿼터스도시 건설의 원활한 촉진을 위하여 경상북도(이하 “도”라 한다) 

 유비쿼터스도시 사업협의회(이하 “협의회”라 한다)를 둔다.

제4조(기능) 협의회는 다음 사항에 관하여 협의·조정한다.

1. 유비쿼터스도시 사업계획 및 실시계획에 관한 사항

2. 유비쿼터스도시 기반시설의 관리·운영 및 재정확보 방안에 관한 사항

3. 유비쿼터스도시 기반시설의 인수인계에 관한 사항

4. 유비쿼터스도시 건설사업의 준공검사에 관한 사항  

5. 그 밖에 유비쿼터스도시 건설사업의 원활한 추진을 위하여 필요한 사항
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제5조(구성) ① 협의회는 위원장 1명을 포함한 20명 이내로 구성한다. 

② �협의회 위원장은 당연직으로 도청이전추진본부장이 되고 간사는 

 업무담당과장으로 한다.

③ �협의회 위원은 당연직 위원과 위촉직 위원(특별위원을 포함한다)으로 

 구성하고, 당연직 위원은 정보통신담당관·도시계획과장이 되며, 위촉직 

 위원은 도시계획, 정보통신 등에 관한 학식과 경험이 풍부한 자와 

 당해 유비쿼터스도시 사업관련자 등으로 구성하며 경상북도지사(이하 

 “도지사”라 한다)가 위촉한다.

④ 위촉직 위원 중 특별위원은 다음 각 호의 자로 한다.

1. �해당 유비쿼터스도시를 관할하는 시장·군수의 추천을 받은 그 소속 

 공무원

2. 해당 유비쿼터스도시 건설사업을 주관하는 사업시행자

제6조(임기) �위촉직 위원 임기는 2년으로 하고 연임할 수 있으며 보궐위원의 임기

는 전임자의 남은 기간으로 한다.

제7조(직무) ① �위원장은 협의회를 소집하고 협의회 업무를 총괄하며, 협의회의 의장

이 된다.

② �위원장이 위원회를 운영할 수 없거나 출석할 수 없을 때에는 위원장

이 지명한 위원이 그 직무를 대행한다.

제8조(회의) �협의회는 위원장이 필요하다고 인정할 때 이를 소집하며, 재적위원 

 과반수 출석으로 개의하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다.

제9조(실무협의회) �유비쿼터스도시 건설사업의 원활한 추진을 위한 실무사항을 협의 

 하기 위하여 실무협의회를 둘 수 있으며, 실무협의회 구성과 

 운영에 관한 사항은 협의회가 정한다.

제10조(수당 등) �협의회 회의에 참석한 때 또는 위원장의 명에 따라 공무로 출장할 

 때에는 예산의 범위에서 「경상북도 위원회 실비변상 조례」가 정하는 

 바에 따라 수당과 여비를 지급할 수 있다.

제11조(시행규칙) 협의회의 운영에 관하여 필요한 사항은 따로 규칙으로 정할 수 있다.

부  칙

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.
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2. 조례 관련 사업협의회 개최

2014년 9월 4일 도청이전신도시 유비쿼터스도시건설사업과 관련하여 사업시행자인 

경상북도개발공사로부터 경북도청이전 신도시 유비쿼터스도시건설 사업계획승인신청

이 있어 사업계획안 승인전 사업계획을 협의·조정하기 위한 사업협의회를 개최하였다.

유비쿼터스도시 사업협의회는, 위성복, 박규일, 이재용, 최지원, 장재호, 이설민, 최

광묵, 김영혁, 배우성, 김정훈, 전병운, 이상호, 최병재, 하헌정, 손윤호, 임춘현, 석태

용 위원으로 구성되었다.

▲ 2014년 유비쿼터스도시 사업협의회

회의를 통해 도출한 협의·조정사항은 다음과 같다. 

첫째, 도시통합운영센터는 신도시 내 예천군지역 업무시설용지에 761.65㎡ 규모로 

결정하되, 규모와 예산부담 등 세부사항은 경상북도, 안동시, 예천군, 경북개발공사 

간 실무협의를 통해 조정한다. 

둘째, 정보통신망은 자가통신망으로 하고, 개별관로는 특정구간(공동구와 간선)은 

공통, 그 외 관로는 개별로 개설한다. 셋째, 유지관리·운영 주체는 경상북도, 안동시, 

예천군, 경북개발공사가 상호 실무 협의를 하되, 1단계는 예천군 관리, 2·3단계는 안

동시와 예천군에서 통합관리한다. 

넷째, 유비쿼터스도시 서비스는 전체 24개 서비스이며, 1단계는 기존 6개 서비스로 

추진하되 실시계획시 검토·조정한다. 다섯째, 1단계 사업 기한 및 서비스 시기는 기존 

2015년 12월 31일에서 2016년 6월 30일로 변경한다. 여섯째, 기타 사업계획 미비사

항과 검토의견 중 감시카메라 화소 수 조정 등에 대해 사업협의회 위원의 서면 의견
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수렴을 한다.

한편 2014년 12월 16일에는 사업협의회 자문회의를 개최하였다. 유비쿼터스도시 

사업협의회 위원이 참석하여 도청이전신도시 건설사업 현지 확인과 신도시 U-City건

설 1단계사업 실시계획에 대해 자문하였다. 컴퓨터 운영체계를 시스템 개발사에서 지

속적 무상 지원이 가능하도록 체계를 검토하고, 구도심과 신도시 간 서비스가 연계되

도록 사전 관계기관 협의를 거치며, 백본망(네트워크상 주간선통신망) 전송기술이 특

정회사 특정기술사용에 편중되지 않도록 신중을 기하고 향후 최신버전 사용이 가능

하도록 검토가 필요하다는 자문의견이 있었다. 

2015년 7월 15일에는 경북도청이전 신도시 U-City건설 사업계획 변경 및 실시계획

(안) 협의를 위한 유비쿼터스도시 사업협의회가 개최되었는데, 회의를 통해 도출한 협

의·조정사항은 다음과 같다.

▲ 2015년 유비쿼터스도시 사업협의회

① 도시통합운영센터 건축규모 확장 조정(2층, 건물연면적 1,150㎡ ▶ 2층, 건물연

면적 1,286㎡), ② 유비쿼터스도시 서비스별 현장시설물 수량 조정(대중교통정보제공

의 정류장 안내 단말기(BIT) 16개 ▶ 30개, 실시간교통제어 교통정보수집장치(영상

VDS) 8개 ▶ 6개, 실시간교통제어 도로전광표지(VMS) 1개 ▶ 2개, 실시간교통제어 

단거리전용통신(DSRC) 6개 ▶ 9개, U-자전거(쉘터) 3개소 ▶ 6개소, 공공지역안전감

시 폐쇄회로(CCTV) 186개 ▶ 344개로 조정하되, 설치위치와 수량을 예천군과 경북개

발공사 간 실무적 차원에서 협의·결정하고 근거 첨부, ③ 전체 24개 서비스 중 주차장

정보제공, U-Library, 스마트스쿨을 제외한 21개 서비스로 조정하고, 1단계는 6개 서

비스 시행, ④ 1단계 사업기한을 2016년 6월 30일에서 2017년 12월 31일로 조정, ⑤ 
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관계기관 협의의견 미반영 사항 중 공공지역안전감시서비스 시기 조정, 경찰관실 면

적조정, 1단계 관리운영주체 변경사항 미반영, ⑥ 사업협의회 자문회의 내용 반영(컴

퓨터 운영체계를 개발사의 지속지원 가능한 체계로 반영, 구도심과 신도시 간 서비스 

연계되도록 사전 관계기관 협의이행, 백본망 전송기술의 특정회사 특정기술사용에 신

중을 기하고 향후 최신버전 사용가능토록 할 것) 등이다.

3. 유비쿼터스도시건설사업 및 실시계획 승인·고시

2014년 10월 16일 경북도청이전 신도시 유비쿼터스도시건설사업계획이 승인·공고

(경상북도 공고 제2014-1080호)되었는데, 사업시행기간은 2014년 1월 13일 착수, 

2027년 12월 31일 준공(1단계 사업 2016년 6월 30일 준공), 사업비 473억 원이다.

주요내용은 명품행정도시 구현을 위한 대민지원포털 운영, 전자현수막 설치, 친환

경녹색도시를 위한 대중교통정보제공, 실시간교통제어, 지능형불법주정차 및 쓰레기

투기 감시, 생태환경모니터링, 주차장정보제공, 첨단안전도시를 위한 공공지역안전감

시, U-스쿨존, 문화재감시, 복지기관건강모니터링, 스마트건강검진, U-헬스파크, 풍

수해재난감시, 전통문화도시를 위한 U-자전거, U-library, 워터스크린, 미디어폴, 지

능형복합가로등, 스마트 Hall, 스마트스쿨,  창조중심도시를 위한 상수도시설관리, 공

동구관리 등이다. 
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▲ 유비쿼터스도시건설 사업계획 추진 방향 및 전략

2015년 12월 10일에는 유비쿼터스도시건설 사업계획변경 및 실시계획이 승인·고시

(경상북도 공고 제2015-433호)되었다. 변경된 내용은 사업의 시행기간(2016년 6월

30일 ▶ 2017년 12월 31일)과 투자계획(총사업비 473억 원 ▶ 460억 원), 유비쿼터

스도시기반시설의 구축 및 관리·운영에 관한 사항(지능화된 공공시설의 종류 및 명칭, 

위치 및 규모, 기술요소, 관리·운영, 도시통합운영센터), 유비쿼터스도시서비스 제공

에 관한 사항이다. 
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제4절 | 주민직업 전환훈련 및 취업지원 규정

도청이전신도시 예정지역 주민들의 직업전환 시 도움을 주고자 직업전환훈련 등

의 실시에 관하여 필요한 세부규정을 제정하여 2010년 5월 24일에 경상북도 훈령 제

1346호 「경상북도청이전 신도시 예정지역 주민직업 전환훈련 및 취업지원 규정」을 고

시하였다. 

규정의 주요내용은 예정지역 주민의 정의, 직업전환훈련대상자, 직업전환훈련기관

의 지정, 훈련기간 및 훈련시간 설정, 훈련비 지급, 훈련수당 지급과 식비, 교통비 지

급, 생활지원보조금 지급 등이다.

주민단체에 위탁시행이 가능한 사업은 6개 사업으로 고시(경북 고시 제2012-267

호)하였다. 구체적인 법적 근거는 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 

제18조 및 「경상 북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」 제9조에 명시

되어 있다.

•�도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법 제18조(개발예정지구 주민에 

대한 지원대책)

도지사 또는 사업시행자는 도청이전신도시 개발 사업으로 인하여 생활기반을 상

실하게 되는 개발예정지구 안의 주민에 대하여 직업전환훈련, 소득창출사업지

원, 그 밖에 주민의 재정착에 필요한 지원 대책을 조례로 정하는 바에 따라 수립·

시행하여야 한다.

•�경상북도 도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 조례 제9조(개발예정지구 주

민에 대한 지원 대책)

① �법 제18조에 따라 도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자가 수립·시행 

 하여야 하는 주민지원대책은 다음 각 호와 같다.

1. �전업을 희망하는 개발예정지구 주민(개발예정지구에 거주하지 않는 그 자녀를 

 포함한다)에 대한 직업전환훈련의 실시

2. �개발예정지구 지정고시일 현재 개발예정지구 주민(세대주를 말한다)의 2분의 1 이상 

 으로 구성된 법인 또는 단체(이하 “주민단체” 라 한다)에 대한 소득창출사업의 지원

3. �개발예정지구 지정고시일 전부터 개발예정지구에 거주하는 주민 중 「국민기초생 

 활보장법」 제2조 제1호·제11호 및 「한 부모 가족지원법」 제5조에 규정한 저소 

 득층에 대한 전세자금·임대보증금·최저 생계비 등 주거와 생활대책의 지원

4. �개발예정지구 주민(개발예정지구에 거주하지 아니하는 그 자녀를 포함한다)에 

 대한 직업알선
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② �제1항 제1호에 따라 도지사와 관할 시장·군수는 직업전환훈련을 공동으로 

 실시하여야 하며, 그 훈련 대상·방법 및 수당 지급 등 필요한 사항은 관할 시장· 

 군수의 의견을 들어 도지사가 정한다.

③ �사업시행자는 제1항 제2호에 따라 다음 각 호의 사항을 주민단체에 위탁하여 

 시행할 수 있다

1. 무연분묘 이장

2. 잔존건축물 처리

3. 산림수목의 벌채 및 가이식

4. 방치된 지하수 굴착공의 원상복구

5. 사업시행자가 관리하는 건물의 경비, 청소, 위생관리, 소독과 방역용역

6. 그 밖에 도지사가 고시하는 사항

④ �제1항 제3호에 따라 도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자가 전세 자금과 

 임대보증금의 전부 또는 일부를 지원할 경우, 그 지원 대상· 모·내용·방법 

 등은 관할 시장·군수 또는 사업시행자와 협의하여 도지사가 정한다.

⑤ �도지사와 관할 시장·군수 또는 사업시행자는 주민의 재정착 및 생활안정을 

 위하여 필요한 경우 개발 사업에 참여하거나 입주하는 공공 기관 및 시공업체 

 등(이하 이 항에서 "사업자"라 한다)에게 개발예정지 구 주민(개발예정지구에 

 거주하지 않는 그 자녀를 포함한다)의 고용을 추천할 수 있으며, 고용추천을 

 받은 사업자는 특별한 사정이 없는 한 최대한 수용하도록 노력하여야 한다.

⑥ 그 밖에 주민지원대책을 위하여 필요한 사항은 도지사가 정한다.
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▲ 주민단체에 위탁시행 가능한 사업 추가(변경)고시



제1절 주민 보상의 기본 방향 및 추진 경과

제2절 보상 관련 주민설명회 개최

제3절 주민보상을 위한 현장조사

제4절 보상협의회 구성 및 운영

제3장 

주민 보상을 위한 
사전 준비
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제1절 | 주민 보상의 기본 방향 및 추진 경과

경북도청이전 신도시 건설사업의 보상액 산정과 감정평가는 「공익사업을 위한 토지 

등의 취득 및 보상에 관한 법률」(이하 토지보상법이라 한다) 제68조 및 동법 제70조 

규정에 의거하여 공인된 감정평가업자 3명(주민추천 1명, 사업시행자 2명)이 표준 공

시지가를 기준으로 보상가격을 산정하였다.

보상액은 공시기준일부터 가격시점까지의 관계법령에 의한 당해 토지의 이용계획, 

당해 공익사업으로 인한 지가의 영향을 받지 아니하는 지역의 지가변동률, 생산자물

가상승률, 그 밖에 당해 토지의 위치, 형상, 환경, 이용상황 기타 가격형성 상의 제 요

인을 종합적으로 고려하여 평가한 3개의 감정평가액을 산술평균한 금액이다. 즉, 토

지소유자 또는 관계인이 갖는 주관적 가치 및 특별한 용도에 사용할 것을 전제로 한 

경우 등은 고려하지 않고 객관적인 상황을 전반적으로 고려하여 감정한 3개의 평가액

을 산술평균하여 보상액으로 결정하였다. 

경상북도청이전 신도시 건설을 위한 주민보상은 2010년 5월 4일, 개발예정지구 지

정 및 사업시행자 지정·고시를 하면서 시작되었다. 이후 주민설명회, 보상협의회, 감

정평가, 수용위원회 및 보상협의회 개최, 현장조사 등을 통해 진행되었다. 추진경과 

순으로 살펴보면 아래와 같다.

제 3 장

주민 보상을 위한 
사전 준비
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  - 용지보상 추진일정 -

•2010.	 5.	 4				�    경북도청이전 신도시 개발예정지구 지정 및 사업시행

자 지정·고시(경상북도 고시 제2010-168호)

•2010.	 6.	22	 ~	6.	23	 용지보상 주민설명회(안동, 예천 각 1회)

•2010.	 7.	12	 ~	12.	31	 보상대상 목적물 현장조사

•2010.	 5.	31	 ~	12.	31	 예정지적좌표 측량(지구계, 현황 등 포함)

•2011.	 1.	31	 ~ 	2.	22	� 보상계획 열람·공고(경향신문, 안동시·예천군 홈페이

지 및 게시공고)

•2011.	 2.	16				    보상협의회(1회) 개최(안동시)

•2011.	 3.	 3				    보상협의회(2회) 개최(안동시)

•2011.	 2.	17				    토지소유자추천 감정평가업자 선정 요청(2개법인)

•2011.	 3.	10	 ~	6.	 5	 감정평가 의뢰 및 평가(10개법인)

•2011.	 3.	15				    감정평가설명회 개최(안동시, 예천군 각 1회)

•2011.	 5.	25				    보상협의회(3회) 개최(안동시)

•2011.	 6.	 7	 ~	6.	13	 보상액산정 및 손실보상협의 요청

•2011.	 6.	14	 ~			   매매계약체결 및 보상금 지급(진행 중)

•2011.	 8.	 9				    보상협의회(4회) 개최(안동시)

•2011.	 8.	30	 ~		   	 1차 수용재결 신청(행정타운)

•2011.	10.	19	 ~			   2차 수용재결 신청(1단계 구역 가곡·갈전리)

•2011.	11.	 7				    1차 수용재결 보상금 공탁(관할법원)

•2011.	12.	 2	 ~		   	 3차 수용재결 신청(1단계 구역 도양리)

•2011.	12.	28	 ~			   4차 수용재결 신청(1단계 구역 금능·산합리)

•2012.	 2.	 2				�    제2차 수용위원회 개최(토지 257필지 등 132명 125억 원

(증액 119백만 원, 0.95%)

•2012.	 3.	 2				    농지관리 위탁(경북도청이전주민생계조합)

•2012.	 3.	14				�    제3차 수용위원회 개최(토지 87필지 등 50명 40억 원

(증액 34백만 원, 0.85%)
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•2012.	 3.	22			    	 수용재결(2차) 보상금 공탁

•2012.	 3.	 ~	 5			   1단계구역 경작금지 단속반 운영 및 논두렁 굴착

•2012.	 3.	30			    	 분묘 개장공고(1차)

•2012.	 4.	23			    	 수용재결(3차) 보상금 공탁

•2012.	 4.	30			    	 분묘 개장공고(2차)

•2012.	 5.	11			    	� 제4차 수용위원회 개최(토지 159필지 등 128명 73억 원

(증액 107백만 원, 1.46%)

•2012.	 6.	19			    	 수용재결(4차) 보상금 공탁

•2012.	 6.	20			    	 무연분묘 개장허가(안동시 460기, 예천군 459기)

•2012.	 6.	22			    	 이의재결(1차) 보상금 공탁(중앙토지수용위원회)

•2013.	 6.		  ~	12.	  	 배수지 현장조사 및 보상협의 추진

•2012.	 8.	13	 ~		   	 무연분묘 개장용역 착수(현재 926기 중 748기 개장완료)

•2012.	 8.	13			    	� 제5차 수용위원회 개최(토지 530필지 등 392명 274억 

원(증액 638백만 원, 2.32%)

•2012.	 9.	19			    	 수용재결(5차) 보상금 공탁

•2012.	 9.		  ~			   이주독려 및 지장물 철거반 편성 운영(7개팀 40명)

•2012.	10.	18			    	 제7차 보상협의회 개최(수의계약 택지공급 등 3건)

•2013.	10.		  ~	11	  	 수의계약 택지공급 대상자 심사 및 확정 

•2013.	12.		  ~			   수의계약 택지공급 추진(이택ㆍ생활대책용지)  

•2014.	 1.	 1	 ~ 		   	 용지보상 협의(보상율 99%)

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 잔여보상 매매계약 및 보상금 지급

•2014.	 1.		  ~	12.	  	� 민원업무 추진(감사원, 권익위, 행정심판, 일반민원 등) 

※ 수시 현장조사 및 확인, 답변서 제출 등

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 이의신청에 따른 누락물건 등 현장조사

•2014.	 1.		  ~	12.	  	� 주거이전 및 분묘이장 독려 

※ 자연부락별 이주독려 및 철거반 운영, 분묘이장 독려반 운영
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•2014.	 1.		  ~	12.	  	� 소송(민사 및 행정)업무 수행 

※ 총 21건(행정 7건, 민사 14건) : 답변서 제출, 소송보고, 변론참석 등

•2014.	 1.		  ~	12. 		  이의재결 및 공탁업무 수행(4~5차)

•2014.	 4.		  ~	12.	  	� 수용재결 및 공탁업무 수행(6차) 

※ 전체 875건(분묘 663기, 생활보상 160건 등)

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 분묘 등 강제집행 추진(행정대집행 및 법원집행)

•2014.	 1.		  ~	12. 		�  무연분묘 개장업무 추진 

※ 현장조사, 개장허가, 개장 및 안치확인 등

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 보상관련 자료제출(국세청, 국토교통부 등)

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 주민설명 간담회 개최 등(5회 이상)

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 증명서 발급(국세, 지방세 신고용 수용확인서 발급 등)

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 2,3단계 농지관리 위탁 관련업무 추진

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 생활·협택 등 공급기준 수립

•2014.	 1.		  ~		   	 택지공급 대상자 통보 및 이의신청 접수 등 

•2014.	 1.		  ~		   	 지급보상금 결산업무 수행 

•2014.	 2.		  ~		   	 배수지 수용재결 및 공탁업무 수행 

•2014.	 1.		  ~	12.	  	 국·공유지 측량 및 소유권이전 등기

•2014.	12.	까지			    	 소유권 이전 보존등기



제3장 주민 보상을 위한 사전 준비  -  095

제2절 | 보상 관련 주민설명회 개최

신도시 사업추진에 박차가 가해짐에 따라 진행 중인 신도청 이전 사업추진 현황 및 

용지보상 절차 등을 안내하기 위해 현장조사 착수 전 2010년 6월 22일과 23일에 안

동시 풍천면사무소 회의실과 예천군 호명면사무소 회의실에서 각각 주민설명회를 개

최하였다. 

▲ 보상 관련 주민설명회(풍천면사무소)

▲ 보상 관련 주민설명회(호명면사무소)
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▼ 주민설명회 

안동지역 보상 관련 주민설명회

사업 및 보상업무 추진안내 등 주요사항 설명 및 질의·응답

•일시 : 2010. 06. 22(화) 10:30 ~ 12:00
•장소 : 풍천면사무소 회의실
•참석자 : 지역주민 등 320명
•주요내용 : 사업추진 및 용지보상업무 추진현황 설명 등 편입소유자 궁금증 해소
예천지역 보상 관련 주민설명회

예천지역 보상 관련 주민설명회

사업 및 보상업무 추진안내 등 주요사항 설명 및 질의·응답

•일시 : 2010. 06. 23(수) 10:30 ~ 12:00
•장소 : 호명면사무소 회의실
•참석자 : 지역주민 등 210명
•주요내용 : 사업추진 및 용지보상업무 추진현황 설명 등 편입소유자 궁금증 해소

그리고 2010년 8월 30일부터 원활한 보상 및 사업추진을 위하여 현지 도청이전신

도시 사업단(보상사무실)을 설치 운영하였고, 사업추진 및 보상관련 접수·문의 및 민

원상담을 실시하였다.  

▲ 보상 안내책자 제작 배부
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제3절 | 주민보상을 위한 현장조사

1. 보상물건 현장조사

2010년 7월 12일부터 2010년 12월 말까지 4개월 동안 경북도청이전 신도시 건설

사업의 보상대상 목적물 현장조사를 실시하였다. 3명 1조로 구성된 6개 보상팀은 총 

면적 약 330만평(5,864필지)의 사업지구에 대한 현장 물건조사를 하였다. 보상팀은 

10여 년 동안 여러 사업지구의 보상업무를 해왔던 베테랑 직원과 마을의 여러 가지 

사정을 잘 알고 있는 현지주민 등으로 구성하였다. 

보상업무 전 기본조사로서 토지대장, 지적도, 건축물관리대장, 등기부등본, 주민등

록등본 및 말소자 초본 발급, 군·읍·면에 국·공유지 대부현황 조회 등 공부상 대장 및 

소유자 현황을 조사하고 편입조서 작성 등 전산작업을 실시하였다.

전, 답, 임야 등의 현장조사 결과, 4,628필지에 9,985,613㎡가 토지 보상 대상으로 

조사되었다.

▼ 전, 답, 대지 임야에 대한 현장 조사

구  분 계 전 답 대지 임야 기타

필지수 4,628 1,116 1,705 535 567 705

면적(㎡) 9,985,613 1,634,102 3,819,410 273,193 3,440,316 818,592

자료 : 경북개발공사, 용지보상업무 추진백서, 경상북도 내부자료

지장물, 분묘, 축산, 영농 등의 현장조사 결과, 지장물은 3,187건, 분묘 4,821기, 축

산 66개소, 영농 3,110필지 등이 보상 대상으로 조사되었다.

▼ 분묘, 축산, 영농 등에 대한 현장 조사

지장물 분묘 축산 영농 기타

3,187건 4,821기 66개소 3,110필지 483건

자료 : 경북개발공사, 용지보상업무 추진백서, 경상북도 내부자료
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2. 분묘현황 파악 및 이장

 분묘 현황 및 장사시설 조사

분묘는 지장물 차원에서 그 주변 부속물과 함께 별도로 조사하며, 분묘의 관리상태

와 형태에 따라 유·무연, 단장·합장·삼합장·아장 등으로 구분하여 분묘조사서를 작성

하였다. 

사업대상지 내 분묘는 유연분묘가 3,627기, 무연분묘가 1,198기 등 4,825기가 있었

으며, 4,427기(유연분묘 3,229기, 무연분묘 1,198기)가 이장되었다. 

이장을 위해 경상북도 내 장사시설 조사를 실시하였는데 사업대상지 인근인 안동시

에는 4,335기가 매장 가능한 안동추모공원과 화장로가 2개인 안동시 화장장이 있었

다. 또한 경상북도의 화장시설은 9개 시·군 10개소에 총 20개의 화장로가 있는 것으

로 조사되었다. 봉안시설은 33개소, 공설묘지는 8개소 허가면적 358,181㎡, 사설공원

묘지는 23개소, 관련 재단은 29개소가 있는 것으로 조사되었다.

 분묘 이장 대책

도청이전지 내에는 안동 권씨, 함안 조씨, 순흥 안씨, 경주 최씨 등 문중이 보유한 

분묘가 658기(안동 457기, 예천 201기)가 있어 분묘이장에 따른 문중산의 대체취득

과 같은 전통문화를 고려한 장사대책 수립, 신도시 주변 사설공원묘지로 이장 시 이

장비용 최소화, 공설 추모공원 조성 등이 필요하였다. 

경상북도에서는 고유의 미풍양속을 살리면서 선진 장묘문화를 지향하기 위하여 단

기적으로는 사설공원묘지 이장 시 이장비용 최소화, 안동추모공원 이용 시 이장비용 감

액, 안동시 공설화장장 무료이용 등의 대책을 마련하였고, 장기적으로는 보건복지부와 

협의하여 국비확보 등을 통해 공설추모공원 및 테마파크를 조성하는 방안을 마련하였다.

▲ 분묘개장 절차

유연분묘

무연분묘

현장조사

안내표지판 설치

개장신고
(연고자 ▶ 읍·면)

이장 및 개장
(사진촬영)

보상금지급
연고자 신고

(연고자 ▶ 공사)

연고자 
현지탐문조사

현장조사

안내표지판 설치

개장허가신청
(공사 ▶ 시·군)

개장업체선정

분묘개장

개장공고 2회
(중앙지 포함 2)

납골당 안치
(10년이상 안치)
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제4절 | 보상협의회 구성 및 운영

2011년 2월 16일, 안동시에서 위원장 부시장, 위원 15명(소유자 6명, 변호사 4명, 공무

원 3명, 시행자 2명)으로 보상협의회를 구성하였으며, 총 8회에 걸쳐 운영되었다.

보상협의회의 주요성과로는 축산폐업 보상, 전세자금 지원, 불법전용산지 영농보상, 

2, 3단계 보상완료 농지 관리위탁 영농지원, 이주자 택지 50% 및 공급면적 확대, 생활

대책 용지 공급면적 40㎡ 확정하는 등 편입주민들의 요구 사항의 적극적 반영 등이다.

그 외에도 편입주민들의 어려움을 덜어주기 위해 주민대표와 함께 국민권익위원회

를 수차례 방문하는 등 두터운 신뢰를 구축하였다. 또한 이주민들의 안정적인 재정

착을 위하여 이주자 택지, 생활대책 용지공급 등 핵심 간접보상을 위해서도 충남도청 

이전, 전국 혁신도시 등 다른 사업지구보다 유리한 조건을 제시하면서 주민들로부터 

많은 공감대를 형성하였다.

한편 각 리별 이장 및 리별 담당자 지정을 통한 주민들과의 지속적인 유대강화로 협

의보상을 유도하고 미상속 토지 등에 대한 법률상담 및 상속이행 등을 적극적으로 지

원하였다.

▲ 보상협의회 개최

8차에 걸친 보상협의회의 세부 사항은 다음과 같다. 제1차 보상협의회는 2011년 2

월 16일에 안동시청 소회의실에서 개최되었다. 주요 내용은 보상협의회위원 위촉장 

수여(16명), 신도시건설 추진현황 및 보상관련 상황 설명, 회의안건 토의이며, 회의안

건은 원주민 이주대책, 편입잔여지 매수, 분묘이장 대책, 불법형질변경 임야 특별법 

관련 내용 등이었다.

제2차 보상협의회는 2011년 3월 3일에 도청이전신도시사업단 상황실에서 개최되었
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는데 분묘이장 대책, 도청이전신도시 저소득층 지원 대책, 건축물대장 지번 정정, 공

원묘지 조성, 이주자 택지 등이 논의되었다.

제3차 보상협의회는 2011년 5월 25일에 도청이전신도시사업단 상황실에서 개최되

었으며, 주요 논의 내용은 생활보호대상자 확정, 원주민 이주대책 수립, 기존 종교시

설부지 택지와 동일하게 공급, 이주자 택지분묘이장 대책 등이었다.

제4차 보상협의회는 2011년 8월 9일에 풍천면사무소 회의실에서 개최되었으며, 이

주자 택지 공급, 생활대책용지 공급, 복지급여 대상자 보상금 수령여부 통지, 구제역 

피해농가 폐업 보상, 개간 산지에 대한 영농손실액 보상 등이 논의되었다.

제5차 보상협의회는 2011년 8월 26일에 풍천면사무소에서 개최되었으며, 이주자

택지 공급, 생활대책용지 공급, 행정타운 내 선이주자 지원, 농기구 보상 등이 논의되었

다. 

제6차 보상협의회는 2011년 12월 27일에 안동시청에서 개최되었으며, 주요 논의 

내용은 이주자택지 공급, 생활대책용지 공급, 사업미착수 농지 주민생계조합 임대, 저

소득층 이주대책 지원, 개간산지 지목미변경농지 영농손실액 보상, 임시주거단지 및 

농기계 공동보관창고 입지 결정 등이었다. 

제7차 보상협의회는 2012년 10월 18일에 안동시청에서 개최되었고 수의계약 택지

공급, 이주 및 지장물 철거, 생활대책용지 공급면적 확정, 노후주택 수리비 증액과 관

련한 내용들이 논의되었다. 

제8차 보상협의회는 2013년 11월 12일에 풍천면사무소에서 개최되었는데, 이 협의

회에서 이주자택지 공급위치와 생활대책용지 공급면적을 확정하였다.
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▼ 보상협의회 운영 실적

횟수 일 시 참석자 장소 주요내용

1 2011. 2. 16
안동시 

부시장 외 
15명

안동시청
소회의실

•�신도시건설 추진현황 및 보상관련  
추진현황 설명

•�원주민 이주대책, 잔여지매수, 분묘이장  
대책, 개간산지보상 

2 2011. 3. 3
보상협의회 
위원장 외 

13명

신도시사업단 
상황실

•�분묘이장 대책, 저소득층 지원 대책,  
공원묘지조성, 이주자택지 등 협의

3 2011. 5. 25
보상협의회 
위원장 외 

13명

신도시사업단 
상황실

•�생활보호대상자 확정, 원주민 이주대책수립, 
종교시설부지 공급, 이주자택지, 분묘이장  
대책 등 협의

4 2011. 8. 9
보상협의회 
위원장 외 

12명

풍천면사무소 
회의실

•�이주자택지, 생활대책용지, 축산폐업보상,  
개간산지 영농보상 등 협의

5 2011. 8. 26
보상협의회 
위원장 외 

11명

풍천면사무소 
회의실

•�이주자택지, 생활대책용지, 행정타운  
내선이주자 지원, 농기구 보상 등 협의

6 2011. 12. 27
보상협의회 
위원장 외

13명

안동시청 
소회의실

•�이주자택지, 생활대책용지, 사업미착수 농지 
주민생계조합 임대, 저소득층 이주대책  
지원, 개간산지 영농보상, 임시주거단지 및 
농기계 공동보관창고 입지 결정

7 2012. 10. 18
보상협의회
위원장 외

11명

안동시청 
소회의실

•�수의계약 택지공급, 이주 및 지장물 철거,  
생활대책용지 공급면적 확정, 노후주택  
수리비 증액 협의

8 2013. 11. 12
보상협의회 
위원장 외

12명

풍천면사무소 
회의실

•�이주자택지 공급위치 확정, 생활대책용지  
공급면적 확정
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제1절 | 감정평가 실시 및 결과에 대한 주민설명회

1. 도청이전신도시 건설전략 세미나 개최

현장조사를 통한 보상대상 목적물에 대한 감정평가는 「공익사업을 위한 토지 등의 

취득 및 보상에 관한 법률」 제68조 및 동법 제70조 규정에 의거 각 리별로 감정평가

업자 3명(주민추천 1명 포함)을 선정하여 진행되었다. 

감정평가업자는 토지보상법 제68조 규정에 의거 토지소유자가 추천한 2인과 감정

평가업자와 사업시행자가 선정한 8인 등 총 10명의 감정평가업자(한국감정원, 대한감

정평가법인, 태평양감정평가법인, 삼창감정평가법인, 나라감정평가법인, 가온감정평

가법인, 미래새한감정평가법인, 제일감정평가법인, 하나감정평가법인, 대화감정평가

법인)가 선정되었다.

사업지구를 4개 구역으로 나누어 토지보상법 시행규칙 제16조 규정에 따라 감정평

가를 의뢰하고 가격시점은 2011년 5월 20일을 기준으로 평가할 것을 제시하여 약 3

개월 간(2011년 3월 10일~ 6월 3일) 실시하였다.

편입되는 토지 등에 대한 보상액 산정은 「토지보상법」 제70조~제79조에 의거하여 

진행되었는데, 유사 사업지구인 충남도청이전신도시와 영주댐 등이 참고 사례가 되었다.

제 4 장
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2. 주민설명회 및 보상금액 산정

2011년 3월 15일~16일, 풍천면과 호명면사무소 회의실에서 감정평가 업무에 대한 

전반적인 이해와 보상업무 협조를 위해 감정평가 이전에 주민설명회를 개최하였다. 

또한 2011년 7월 12일에는 풍천면사무소 회의실에서 감정평가 결과에 대한 주민설명

회를 개최하였다.

▼ 감정평가 관련 주민설명회

감정평가 전 주민설명회

감정평가업무에 대한 전반적인 이해와 보상업무  
협조를 위한 감정평가 주민설명회 개최

•일시 : 2011. 3. 15~16(2회)

•장소 : 풍천면·호명면사무소 회의실
•참석자 : 지역주민 등 600명(안동400, 예천200)

•주요내용 : �편입소유자 및 원주민의 궁금증해소, 
 감정평가업무에 관한 협조 증진

감정평가결과 주민설명회

감정평가결과 및 공시지가 적용 관련  
주요사항 설명 및 질의·응답

•일시 : 2011. 7. 12
•장소 : 풍천면사무소 회의실
•참석자 : 지역주민 등 400명
•주요내용 : �토지보상금 산정방식 및 관련 법률에 관한 

 이해도 향상

토지 4,641필지, 지장물(주택 등) 3,187건, 영업(태양광발전소 외) 8개소, 축산보상 

39개소, 잔여지 3필지, 분묘 4,420기 등의 감정평가 금액은 토지 239,907백만 원, 지

장물 34,461백만 원, 이주비와 분묘이장비 32,801백만 원 등을 포함하여 총 307,706

백만 원으로 산정되었다.  
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제2절 | 주민 보상 및 용지 취득

1. 협의 보상

경북도청이전 신도시 건설사업의 손실보상 협의요청은 2011년 6월 13일 이루어 졌

고, 2013년 4월 26일 6차 수용재결이 신청되기 전까지 약 1년 10개월 정도의 협의기

간이 소요되었다. 당초 보상가에 대한 불만, 구제역 가축 매몰로 인한 축산폐업보상, 

공시지가 기준연도 적용 문제 등의 이유로 보상 협의율은 초기 2개월 동안 정체상태

였으나, 이후 원활한 협의보상에 걸림돌이 되었던 여러 문제들이 해결되면서 보상 협

의율은 급물살을 타기 시작하였다. 보상협의 요청 3개월 후인 2011년 9월경 45%, 

2012년 1월경에는 80%를 돌파하여 순조로운 흐름을 보였으며, 이후 주거이전비, 분묘

보상비 등을 제외한 직접보상 관련 보상협의는 2012년 9월경 사실상 마무리 되었다.

2. 수용재결을 통한 용지취득

용지취득을 위한 수용재결은 총 6차로 나누어 진행되었다. 도청사가 건립되는 안동

시 풍천면 갈전리 일부 지역의 행정타운 부지부터 시작(2011. 10. 11, 1차 수용재결,  

47건·18억 원·31백만 원 증액, 1.7%)하여 각 지역별로 순차적으로 진행되어 2012년 

2월 2일 2차 수용재결(322건 125억 원·119백만 원 증액, 0.95%), 2012년 3월 14일 3

차 수용재결(102건 40억 원·34백만원 증액, 0.85%), 2012년 5월 11일 4차 수용재결

(203건 73억 원·107백만 원 증액, 1.46%), 2012년 8월 13일 5차 수용재결(717건 274

억 원· 638백만 원 증액, 2.32%), 2013년 4월 26일 6차 수용재결(875건 34억 원·현

재 계류 중) 순으로 진행되었고, 5차 수용재결까지 총 1,391건 559명 530억 원을 신

청(전체 보상금 대비 16.4%)하여 당초 보상액보다 929백만 원이 증액(평균 1.7% 상

승)되었다. 

협의보상 과정에서 협의보상이 불가한 토지 등에 대하여 2011년 10월 행정타운 수용

재결을 시작으로 2013년 4월까지 총 6회에 걸쳐 지방토지수용위원회가 개최되었다. 위

원회에서는 협의보상이 불가한 토지를 대상으로 수용재결을 적극 추진하였고, 그 결과 

협의율을 극대화하였다. 총 2,266건 671명 564억 원 규모가 수용재결되었다.
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3. 고충민원 해결을 통한 추가 보상

보상과 관련하여 크고 작은 민원이 발생하여 보상에 애로사항이 있었다. 하지만 민

원처리에 관한 일관성 있는 기준과 원칙, 법령과 규정에 어긋나지 않는 융통성 있는 

태도로 여러가지 민원을 해결하였다.

 

 구제역에 따른 살처분 축산폐업 보상 

2010년 11월 29일 안동시 와룡면의 구제역 양성판정 후 「가축전염병예방법」 제20조 

및 동법 시행규칙 제23조 등에 의거하여 당해 사업지구 내 50여 농가에서 840두 정

도 가축을 살처분 및 매몰 처분하였다. 

보상을 위한 현장조사 결과와 실제 사육 현황이 차이를 보였으나 축산농가의 구제

역 관련 살처분은 자발적 의사에 의한 것이 아니므로 당초 현장조사를 반영한 축산보

상 시행을 요청하였으나 국토교통부에서는 보상불가 방침을 통보하였다. 이에 축산

농가에서는 국민권익위원회에 이의신청을 하였으며 사업지구 내 한우 1,223두 등에 

대한 축산폐업보상금 2,166백만 원에 합의하게 되었다. 

 태양광발전소 폐업보상 시행

태양광발전소에 대한 영업보상과정에서 편입 주민의 재산권을 침해할 우려가 있다

고 판단되는 부분에 대한 보상을 실시하였다. 즉, 다른 곳으로 이전할 경우 발전차액 

지원 불가 등 물적·경제적 가치가 현저히 떨어져 계속적인 영업행위가 불가한 경우에 

한정하여 전국 최초로 태양광에 대한 폐업보상을 시행하였다. 보상금액은 신용태양

광발전소 등 2개소에 318백만 원이었다.

 보상금 추가·변경 산정분 2차 통보

총 보상금은 축산폐업 보상, 개간산지 농지 지목변경, 영농보상 등의 사유로 당초 

예상했던 3,078억 원보다 172억 원 증액된 3,250억 원이 산정되어 2차 통보되었다. 

총 보상금은 토지 2,475억 원(4,789필지, 3,029천평, 소유자 1,815명)과 지장물건 등 

774억 원(주택 420가구, 분묘 4,821기 등)으로 되어 있다.

보상은 안동시 풍천면 갈전리, 도양리, 가곡리 일원과 예천군 호명면 금능리, 산합

리 일원에 대하여 이루어졌으며 편입면적은 10.966㎢(안동 6.341㎢, 예천 4.625㎢)

이고 총 보상액은 3,250억 원이다.
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▼ 신도시 보상금 지급 현황

(단위 : 백만 원)

구분
보상대상 보상완료 금액대비 

보상율금액 건수 소유자 금액 건수 소유자

계 325,032 324,770 99.92%

토지 247,541
10,013천㎡

1,815 247,541
10,013천㎡

1,815 100%
4,789 필지 4,789 필지

지장물 36,984 2,102 896 36,984 2,102 896 100%

영농 21,724 3,110 551 21,462 2,997 503 98.79%

축산 2,361 66 64 2,361 6666 64 100%

분묘 13,053 4,830 879 13,053 4,830 879 100%

영업 550 12 12 550 12 12 100%

생활 2,808 468 468 2,808 468 468 100%

잔여지 11 3 5 11 3 4 98.82%
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제3절 | 철거 독려, 영농단속 및 행정대집행

2012년 9월 3일부터 이주독려 및 지장물철거반을 1단계 이주완료 시 까지 행정구

역별로 구성된 7팀을 담당자와 책임자를 지정하여 운영하였다.

1단계 조기착공을 위해 2012년 4월 20일~6월 30일까지 영농단속 활동을 전개하였

고 편입주민 농작물 경작금지 계도·홍보를 위한 전 직원 비상근무조를 편성 운영(새

벽반, 주말반)하였다. 그리고 불법폐기물 단속, 이주독려 및 공가관리를 위한 단속반

원을 운영하였다.

사업추진 계획에 의거하여 신도시 1단계 사업구역에 대한 조성 공사를 2012년 9월 

12일 착공하였고 주택 철거와 토목공사 작업을 추진하였다. 그러나 농사용 재배시설

(하우스) 인도 및 이전 지연으로 공사추진에 막대한 지장을 초래하여, 부득이하게 행

정대집행 및 법원 강제집행을 추진하였다.

▲ 행정대집행

▲ 집행반 편성

대집행관(총괄지휘)

•�대집행 총괄 지휘, 
통제

•�사진, 동영상촬영

•�기타집행업무

•�전기 등 단선

•�대상물건 철거

•�폐자재 정리

•�물건 등 운반

•�방해자 격리 및 
주변감시

•�철거 목록작성 
(용역업체)

•�긴급상황 발생시 지원

•�언론차단 등

총괄조
방해 저지조, 

운반조
철거조 지원조
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▲ 행정대집행 절차

영장낭독 및 전달(총괄조)

소유자 및 방해자 격리(방해저지조)
※ �해당 물건을 완전 철거시까지 계속 

 격리조치하고 자해행위 방지

※ �부재시에는 부착후 사진촬영

※ �물건의 소유자별 구분 기재

※ �물건의 소유자별 구분 보관관리

대상 물건등 철거시작(철거조)

포장 및 상차(운반조)

물품 목록 작성(총괄조)

이전지까지 운반 및 적치(운반조)

집행종료 및 현장정리
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제4절 | 이주민 지원을 위한 생계조합 설립 및 운영

1. 추진 배경

「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 제18조 및 도 조례 제9조 제3항 

규정에 의하여 도청이전신도시 건설사업으로 생활기반을 상실하게 되는 개발예정지

구 편입주민을 대상으로, 소득창출사업 등에 의하여 주민의 재정착에 필요한 사업을 

지원하기 위해 생계조합 설립과 운영을 지원하였다.

생계조합은 서로 의견을 달리하는 주민단체가 각각 생계조합을 설립하여 주민단체

로 인정해 달라고 요청하였다. 두 단체 간 통합된 단체 구성을 위해 수차례에 걸친 통

합구성 합의와 국민권익위원회의 현장방문 중재 노력에도 불구하고 통합이 결렬됨에 

따라 부득이 법률 및 조례 기준에 의한 법적요건을 심사하여 주민단체를 확정하였다.

2. 주민단체 구성기준 및 현황

주민단체 구성의 근거는 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」 제18조 

및 도 조례 제9조이며 개발예정지구 지정·고시일(2010. 5. 4) 현재 개발예정지구 주

민(세대주를 말한다)의 2분의 1이상으로 구성된 법인 또는 단체가 구성요건이다. 

구성단체는 경북도청이전 신도시주민생계조합, 고향주민생계조합이고 이 중 경북

도청이전 신도시주민생계조합이 대표단체이다. 신도시주민생계조합은 조합원 419명

이 제출했고(중복가입 133명 제외 시 286명), 고향주민생계조합은 조합원 158명이 제

출했다(중복가입 133명 제외 시 25명).
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3. 주요 사업

 무연분묘 개장

소득창출사업 지원의 근거는 무연분묘 개장의 경우 「장사 등에 관한 법률」 제27조, 

동법 시행규칙 제18조이고, 소득창출사업은 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관

한 특별법」 제18조 및 도 조례 제9조[개발예정지구 주민에 대한 지원대책]이다. 전체 

4,825기의 분묘가 이전대상이고 이 중 유연분묘 3,627기, 무연분묘 1,198기이다.

2012년 3월 30일~2012년 6월 30일까지 3개월 간 2회에 걸쳐 분묘개장 공고를 진

행했는데 1차는 한국경제와 영남일보, 2차는 서울경제와 매일신문을 통해 공고하였

다. 이후 2012년 6월 30일~7월 12일까지 개장허가 신청 및 허가를 진행하였고 7월 

23일~27일까지 수의시담 공개 및 견적서를 접수하였다. 주민생계조합과 수의시담에 

의한 계약을 체결하고 10월 9일 이후 1단계 구역부터 순차적으로 무연분묘 개장을 

실시하였다.

 2, 3단계 유휴농지 관리위탁

도청이전신도시 조성을 위한 대규모 사업지구에 편입되는 주민들을 대상으로 장기

계획으로 추진되는 사업지구 편입농지에 대하여 편입주민들의 생업인 영농을 일정기

간 동안 지속적으로 영위할 수 있도록 소득창출사업과는 별도로 사업시행자가 주민

들을 위한 소득창출을 지원하여 소득증대에 기여하고, 사업예정지의 효율적인 관리

(폐기물 무단투기 예방, 다년생 식물재배 금지 등)로 원활한 공사추진에 기여하였다.

농지위탁의 근거는 보상협의회 제6회 안건(저소득층 지원대책), 공사 재산관리규정 

제25조·제27조 등이다. 세부적인 위탁관리 경과 및 내용은 아래와 같다.
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날 짜 주요 내용

2010. 5. 4 경북도청이전 신도시 개발예정지구 지정·고시

2010. 9. 6 경북도청이전 신도시 주민생계조합 설립(비영리법인)

2011. 11. 18 주민생계조합 농지이용 협조요청

2011. 11. 23 경북개발공사 이사회 의결(주민단체 무상위탁)

2011. 12. 27 제6차 보상협의회 개최(주민생계조합 관리위탁 의결)

2012. 3. 2 주민생계조합 농지관리 위탁

2012. 3. 7 도청이전신도시 주민생계조합 등기(영리법인)

2012. 3. 23 관리위탁 농지 관리철저 지시

2012. 12. 12 20112년 문제점에 따른 ’13년 농지운영 기준수립 지시

2013. 3. 4 2013년 농지임대 운영규정 통보(생계조합-13호)

2013. 3.14 2013년 농지관리 위탁(용지보상팀-250호)
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제5절 | 수의계약에 의한 택지 공급

1. 이주민 택지 우선 공급 

도청이전신도시 건설로 주거용 건축물이 편입됨에 따라 생활근거를 상실하게 되는 이

주자와 영업 및 영농 등 생업의 기반을 상실하는 생활대책 대상자, 일정면적 이상이 편

입되는 토지의 전부를 협의에 의해 양도한 협의양도자의 택지를 우선적으로 공급하기 위

해 보상협의회 협의사항 등을 검토하여 공급기준 및 택지공급 대상자를 확정하였다.

또한 보상착수와 동시에 보상협의에 많은 어려움이 발생됨에 따라 원활한 보상업무 

추진을 위하여 보상협의회 및 안내문을 통하여 택지공급 우대 방안을 제시하였다. 본

격적인 조성공사가 착수됨에 따라 사업 협조자에 대한 구체적인 우대방안 등을 확정

함에 따라 이주민들의 불안감 해소 및 조기 재정착에 기여하였다. 

2013년 10월에서 12월까지 이주자택지를 마련하고 2014년 1월에서 4월에 걸쳐 생

활대책 용지, 종교 용지, 대토보상을 시행하였다. 한편 공급위치는 이주자택지, 생활

대책용지, 대토보상은 1단계 사업구역이고 협의양도 택지 등은 2, 3단계사업구역 내

에 공급하였다.

이주자 택지의 공급절차를 살펴보면, 2013년 10월에 공급대상자 심사와 선정이 있

었다. 그리고 11월에 공급대상자 개별 통보를 통해 2013년 12월까지 공급 공고, 위치

추첨 및 계약체결을 진행하였다.

이후 중도금 납부, 잔금 납부를 통해 소유권 이전 등기를 완료하였다. 공급위치는 

개발예정지구 주민단체 및 조합이 원하는 위치를 최대한 반영하여 1단계 사업구역 내 

토지이용계획 상 경상북도 신청사 서측 1개소(안동 지역), 제2행정타운 동측 1개소(예

천 지역) 등 2개소를 선정하였다.

편입 지역 구분 없이 사업협조자 우대순위에 따라 구분하여 추첨으로 진행했으

며, 공급 면적은 점포겸용 단독주택용지 265~330㎡ 이하, 공급 금액은 조성원가의 

50%(단 330㎡초과면적은 감정가격)이다. 추첨방법은 공인된 국가기관(금융결재원 

등) 전산추첨 후 개인별 계약을 체결하였다.

대상자 선정은 지구지정 공람공고일(2009. 8.10) 이전부터 보상계약 체결일 또는 

수용재결일까지 계속하여 가옥을 소유하고 그 가옥에 계속 거주한 자로, 사업시행자

로부터 그 가옥에 대한 보상을 받고 본 사업시행으로 인하여 이주하는 자이다.
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2. 생활대책 용지 공급

생활대책용지의 공급은 2013년 12월에서 2014년 1월까지 공급대상자 심사 및 선정

을 하였고, 2014년 1월에 공급대상자를 개별 통보하였다. 2014년 2월에 공급 공고, 

위치추첨 및 계약체결을 진행하였다. 이후 중도금 납부, 잔금 납부를 통해 소유권이

전 등기를 완료하였다.

선정기준은 협의보상을 받고 자진 이주한 자(2013년 9월 30일 기준)이고 공급위치

는 1단계 사업구역 내이다. 공급면적은 근린생활시설용지 40~50㎡이고 공급금액은 

감정가격을 기준으로 수의계약 형태로 공급하였다.

추첨방법은 조합을 구성하여 공급 신청한 자를 대상으로 추첨하였고, 대상자 선정

은 이주자, 영업(축산)보상을 받은 자, 1,000㎡ 이상 영농보상을 받은 자로서 본인 소

유의 보상대상 전부를 협의에 의하여 보상을 받고 공사가 정한 기한까지 자진 이주한 

자이다.

▼ 이주자 공급용지, 면적, 가격 등 공급 기준

구 분 공급용지 공급면적 공급가격

이주자택지 단독주택용지(점포겸용) 265~330㎡ 조성원가 50% 

생활대책용지 근린생활 시설용지 40~50㎡ 감정가격

협의양도

단독주택용지 165~330㎡ 조성원가 110%

종교용지 -
기존면적 120%까지 조성원가, 

초과면적 감정가격

대토보상
단독(블럭형)주택용지 330㎡이내 감정가격

상업(근생)용지 1,100㎡이내 감정가격 × 용도별평균낙찰률

3. 협의양도 종교용지 및 대토보상

협의양도 종교용지와 대토보상에 대한 토지 공급이 실시되었다. 종교용지의 경우 

공급가격은 기존면적의 120%는 조성원가로 공급하며 초과면적은 감정가격을 공급하

였으며 수의계약 형태로 공급하였다.
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▼ 협의양도 종교용지

공급종류 공급면적(㎡) 공급가격 공급방법 비  고

종교용지 -
기존면적의 120% : 조성원가 

초과면적 : 감정가격
수의계약 경합 시 추첨

대토보상의 경우 신청금액은 조성토지 공급가격의 90/100 이상이어야 하고 기타 

대토 보상자에 대한 조성토지 공급은 관계법령 등이 정하는 절차 및 기준에 따랐다. 

▼ 대토보상

대상용도 대토공급한도
1인당

지분한도
소유형태 공급가격

주택
용지

단독
이택·협택을
제외한 토지

330㎡
이내

단독 및 공동 소유 감정가격

블럭형
공급계획물량의 50%

이내(금액기준)

공동소유(공급조건에서 

정하는 세대수 이내)
감정가격

공동 1필지 이내 공동 또는 조합형태 일반분양가격

상업
용지

준주거, 
근린생활, 

근린·일반·
중심상업

각 공급계획물량의
50%이내(금액기준)

1,100㎡
이내

단독, 공동 또는
조합형태

입찰결과에 따른 
용도별 평균낙찰률을 

곱하여 결정
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제6절 | 소액 보상자 등 이주 및 생활 대책

1. 주요 내용

도청이전신도시 건설로 인하여 주거용 건축물이 편입되어 이주하게 되는 이주민은 

전체 468세대로서 이 중 보상액 기준으로 2억 원 미만의 보상을 받는 세대는 151세대

이다. 2억 원 미만의 보상대상자에 대해서는 우선적으로 5천만원 범위 내에서 전세자

금을 2년 간 무이자로 융자 지원하였다.

기초대상수급자(31세대), 보상금 1억 원 미만 102세대에는 1천만원 이하의 가옥수

리비를 지원하여 저소득 주민들의 이주를 지원하였으며, 가옥수리비는 10세대가 신

청하여 지원받았다.

또한 주민들 스스로 일정 규모 이상의 이주단지를 확보할 경우 경상북도와 안동시·

예천군에서 진입로, 상하수도 등 기반시설 설치소요 사업비 지원(3개소 125가구 45억 

원), 특별법에 의한 주민소득창출사업 지원, 농어촌주택 개량융자금 세대 당 6천만원

까지 지원, 직업전환훈련(268명, 자격취득 38명), 일자리창출사업, 2·3단계 유휴농지

를 생계조합에 2012년~2013년 2년간 무상 관리위탁하여 이주로 인한 재정착에 기여

할 수 있도록 지원하는 등 저소득층 및 영세민들의 생활대책과 이주에 불편이 없도록 

하였다.

 전세자금 및 노후가옥 수리 지원

전세자금 지원 대상은 보상금 2억 원 이하(분묘 및 주거이전비 제외) 수령 세대 및 

기초수급 대상자이다. 지원금액은 세대 당 5천만원 한도 내 무이자 융자이고 지원

기간은 2년(이주자택지 공급 후 토지사용 시까지 협의 후 연장)이다. 전체 34세대에 

1,525백만 원을 지원하였다.

한편 노후가옥 수리지원 대상은 기초생활수급자와 1억 원 미만 소액보상 이주세대

로서 지원금액은 최대 1천만 원 한도 내에서 수리비를 지원했다. 지원범위는 대상세

대의 생활여건, 주택구조, 주변환경 등을 감안하였다. 전체 10세대(안동9, 예천1)에 

44백만 원을 지원하였다.
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 농가주택 개량 융자금 지원

농가주택 개량융자금 지원 대상은 노후·불량한 농어촌주택 소유자 중 주거전용면적 

100㎡ 이내의 주택을 신축·개축하고자 하는 자로서 융자금액은 세대 당 6,000만 원

이다. 융자금리 및 상환조건은 연리 2.7%, 20년(5년 거치 15년 상환)이다. 전체 59세

대(안동 19, 예천 40)에 2,360백만 원을 지원하였다.

 신규마을 조성으로 이주민 지원

농촌지역 주민의 삶의 질 향상과 도시민의 유입을 촉진함으로써 지역인구 유지 및 

지역 활성화를 도모하기 위하여 농수산식품부에서 추진하는 신규마을 조성사업을 활

용하여 경북도청이전 신도시 건설사업으로 인해 떠나야만 하는 지역주민들의 이주대

책을 지원하였다.

마을정비구역 지정을 통해 신규마을 3개소, 132명에 대해 설계비, 마을기반 조성 

및 공동이용시설 설치비 등에 소요되는 비용을 국비와 지방비로 지원하였다.

 이주민 숙원사업 지원

신도시 지역에서 이주한 이주민 거주지역 내 진입도로 정비 및 개설, 상·하수도 시

설 설치, 관정 개발, 가로등 설치 등의 지원을 통해 이주민들의 영농 및 생활불편 사

항을 개선하였다. 2012년부터 2016년 현재까지 지속사업으로 추진 중에 있으며 총사

업비 84억 원(도비 42억 원, 안동시 20억 원, 예천군 22억 원)이 소요되었으며 사업 

수행 건수는 총 226건(안동 139건, 예천군 87건)이었다.

▼ 이주민 숙원사업 추진 실적

연도별
사업비(억 원)

비  고
계 도비 안동시 예천군

계 84 42 20 22 226건(안동 139, 예천 87)

2012 34 17 7.5 9.5 45건(안동 28, 예천 17)

2013 20 10 5 5 61건(안동 36, 예천 25)

2014 10 5 2.5 2.5 41건(안동 23, 예천 18)

2015 10 5 2.5 2.5 30건(안동 23, 예천  7)

2016 10 5 2.5 2.5 49건(안동 29, 예천 20)
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 신도시 건설 참여 지원

이주민의 일자리 및 소득 창출을 위해 도청이전신도시 건설에 참여하도록 지원을 

실시하였다. 지원대상은 도청이전신도시 편입지역 원주민으로 공공근로 115명(안동 

50, 예천 65)이고 현지인력 23명을 채용하였다.

급여조건은 월 770,000원 정도(1일 6시간, 주휴, 월차수당 포함 시)이며, 주 30시

간(유급주휴일, 연차 유급휴가 적용) 근무이다. 

한편 도청이전 특별법 및 조례에 의한 주민지원대책의 일환으로 주민 소득창출사업

을 수의계약으로 추진하기도 하였다. 

▼ 1단계 사업 주민생계조합 소득창출사업 지원 현황

(단위 : 백만 원)

구 분 사업규모 계약금액 계약일자 사업기간 법인명

계 11,548.7

무연분묘
개장

1,173기 889.4
2012. 
8. 6

2012. 8. 13~
2014. 12. 31

경북도청이전 신도시
주민생계조합(주)

벌목공사 32.5ha 394
2012. 
9. 21

2012. 9 .27~
2013. 9. 26

(주)석송령 임업

석면해체
작업

56,843㎡ 1,767.1
2012.
11. 2

2012. 11. 9~
2014. 12. 20

도청이전
주민생계조합 신세계환경(주)

건설폐기물
철거공사

352동
175,119톤

1,710.7
2012.
10. 11

2012. 10. 17~
2015. 2. 16

(주)신도시개발

건설폐기물
처리용역

175,119톤 4,451.8
2013. 
1. 9

2013. 1. 16~
2016. 6. 30

도청이전
주민생계조합 신세계환경(주)

수목이식
공사

1,662주 1,597
2013. 
2. 19

2013. 2. 25~
2015. 7. 18

(주)신도시조경

임목폐기물
처리용역

16,946㎥ 618.6
2013.
2. 19

2013. 2. 25~
2016. 1. 26

경북도청이전 신도시
주민생계조합(주)

지하수
관정폐공

181공 120.1
2013.
7. 04

2013. 7. 10~
2015. 3. 9

(주)신도시관정
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▼ 2016년 주민생계조합 사업추진 현황

법인별 사업명 계  약 사업비 비  고

합계 5,279,868,500 

신도시주민
생계조합㈜

신도청청소용역사업
(복지관, 공연장)

2015. 12. 31 ~ 2016. 12. 31 284,476,000 도

신도시조경
건설1단계야생

수목이식사후관리
2016. 2. 19 ~ 2018. 2.21 223,690,000 개발공사

신도시개발
건설2단계건설

폐기물철거
2016. 6. 8 ~ 2019. 6. 8 1,060,152,500 개발공사

신세계환경
건설2단계석면
해체처리공사

2016. 3. 23 ~ 2017. 1. 8 663,000,000 개발공사

신세계환경
건설2단계폐기물

처리용역
2016. 6. 29 ~ 2019. 6. 28 3,048,550,000 개발공사

 직업전환 훈련 

직업전환 훈련의 지원기준은 도청이전신도시 개발사업으로 인하여 생활기반을 상실

하게 되는 개발예정지구 안의 주민에 대하여 직업전환훈련, 소득창출 사업 지원, 그 밖

에 주민의 재정착에 필요한 지원대책을 조례가 정하는 바에 따라 수립·시행되었다.

구체적으로 살펴보면 전업을 희망하는 개발예정지구 주민(자녀포함)의 훈련비 및 

수당지급(훈련수당, 식비, 교통비 등)으로 주요 분야는 중장비 운전, 조경, 한식조리

사, 도배·장판, 제과·제빵 등이다. 

2010년 1차 43명 수료, 2011년 2차 56명 수료, 2013년 3차 54명, 4차 57명, 5차 

58명이 수료하였고 38명(한식조리 5, 중장비 20, 조경시공 9, 제과제빵 2, 화훼장식 

2)이 자격증을 취득하였다. 훈련기관은 1~4차는 경북도립대학교, 5차는 안동과학대

학교이다.

▼ 직업 전환훈련 수료생 및 자격증 취득 현황

구 분
계

1차
(2010년)

2차
(2010년)

3차
(2013년)

4차
(2014년)

5차
(2015년)

수료생 자격증 수료생 자격증 수료생 자격증 수료생 자격증 수료생 자격증 수료생 자격증 

계 228(36) 43(13) 56(12) 54(9) 57(2) 58(2)

안동 148(20) 31(8) 34(6) 34(5) 35(1) 51(2)

예천 80(16) 12(5) 22(6) 20(4) 22(1) 7(0)
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제1절 | 도청예정지 및 주변지역 관련 연구

1. 「풍수지리 및 스토리텔링 연구」

경상북도와 안동시는 도청이전 예정지에 대한 풍수지리와 관련된 입지 선정의 당위

성을 입증하고 지형, 전설, 설화 등을 스토리텔링으로 제작하여 도청이전의 정통성을 

확보하기 위해 풍수리지 및 스토리텔링 연구용역을 시행하였다.

2009년 9월 14일 안동시에서, 9월 18일 예천군에서 각각 착수설명회가 개최되었

고, 중간보고회는 2009년 11월 10일 도청이전예정지에서 열렸으며, 최종보고회는 

2009년 12월 11일 안동시청 대회의실에서 개최되었다.  

주요내용은 이전예정지의 풍수지리학적 연구, 이전예정지의 풍수학설 세미나 및 전

국 학술대회 개최, 이전예정지의 전설·설화를 집대성한 스토리텔링 제작이다. 이를 

구체적으로 살펴보면 풍수지리학적 연구에는 지명, 사신사(四神砂), 장풍득수, 수구처

의 풍수비보 등을 포함하고, 스토리텔링에는 전설·설화 등을 다양하게 구성하여 만화

로 제작하게 하였다. 

제 5 장

신도시 및 청사 건립 
관련 연구
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2. 「추억속의 고향지 제작 연구」

신도시 조성사업으로 영원히 사장될 수 있는 도청이전예정지 주민들의 고향의 추억

과 생활모습 등을 관리(편집, 촬영)하여 기록·보존하기 위해 추억속의 고향지를 제작

하였다. 

대상마을은 도청이전예정지의 5개리이며, 주요내용은 마을지, 화보집, 마을유래, 역

사(전설, 지명유래), 유·무형 자료수집과 구축, 마을별(자연부락 포함) 4계절·세대별 가

족사진 촬영 등이다. 

이를 동영상, 화보 등으로 총 1,000부를 제작하였으며, 과업수행기간은 2009년 9

월부터 2010년 12월까지 15개월 간이다.

3. 「항공사진 측량 및 수치지도 제작 연구」

경상북도는 도청이전 대상 배후지역에 대한 무분별한 개발행위를 단속하여 향후 고

시 시점에서 현재 시점과 변경된 부분에 대한 보상대책을 마련함과 동시에 정확한 항

공사진측량을 이용한 1/1,000수치지형도를 제작하여 도청이전에 따른 각종 계획 및 

입안의 기초자료로 활용하였다.

공고를 통해 2009년 2월 20일에서 27일까지 입찰서를 제출받았고, 2009년 3월 

26일 제작용역에 착수하였으며 과업수행기간은 착수일로부터 150일이다.

주요내용은 항공사진촬영의 경우 면적은 56.6㎢(1/5,000)이고 지상기준 점측량은 

평면 17점, 표석 4점, 표고 37.17㎞이다. 그리고 사진기준 점측량은 60모델이고 수치

도화는 12.347㎢(1/1,000)가 대상이다.

조사용 도면출력은 12.347㎢(1/1,000)이고 지리조사는 12.347㎢(1/1,000)가 

범위이다. 도면제작 편집은 12.347㎢(1/1,000)이고 최종 도면출력은 12.347㎢

(1/1,000)이다.
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제2절 | 품격있는 신도시 조성을 위한 연구

1. 「문화 인프라 구축 및 문화도시 조성 연구」

 연구 수행 개요 및 문화자원 현황조사 실시

안동대학교 창조산업연구소에 의뢰하여 수행한 「경북도청이전 신도시의 문화 인프

라 구축 및 문화도시 조성 연구」는 경북도청이전 신도시 개발계획 기본구상을 토대로 

경상북도가 가지고 있는 문화적 정체성 및 지역적 특수성을 반영하고, 신도시로서의 

미래지향적 도시기능을 구현할 수 있는 문화 인프라 조성에 대한 연구이다.

연구수행을 위해 먼저 경상북도의 문화환경 및 문화자원 현황을 조사하였다. 경북

지역의 문화공간은 공연시설 46개소, 전시실 8개소, 지역문화복지시설 6개소, 기타시

설 58개소 등 전체 118개소로 문화관련 시설이 대도시에 비해 상당히 빈약한 실정이

며, 문화재는 국가지정문화재 584개소, 지방지정문화재 649개소, 문화재자료 534개

소, 등록문화재 27개 등 전체 1,794개소로 역사와 문화·전통이 살아있는 고장답게 많

은 문화재가 분포하는 것으로 나타났다.

도청이전신도지 예정지 주변은 공연시설 13개소, 지역 문화복지시설 2개소, 기타 

시설 14개소 등 전체 31개소로 경상북도 전체 문화자원의 26.2%를 차지하고 있으며, 

문화재는 국가지정문화재 106개소, 지방지정문화재 255개소, 등록문화재 1개소 등 

전체 362개소로 경상북도 전체 문화재의 20.2%에 달하고 있다. 

또한 안동시 풍천면에 유물산포지 9개소, 고묘군 5개소, 가마터 1개소, 예천군 호명

면에 유물산포지 3개소, 고묘군 8개소가 있으며, 안동시 풍천면 가곡리와 예천군 호

명면 금릉리에는 화산신도비를 비롯한 유적이 9개소가 분포하는 것으로 나타났다. 이

러한 유적 또는 문화재가 도청이전신도시 건설사업이 진행됨에 따라 훼손과 현상변

경의 위기에 직면함에 따라 문화인류학적 관점에서 기존 도시의 생활문화자원을 새

로운 형태의 문화콘텐츠화하는 방안 모색이 필요하였다.

 주요 연구 내용

문화환경 및 문화자원 현황을 바탕으로 경북도청이전 신도시 기본방향을 설정하였

다. 창의테마 5대 요소(문화유산-예술-미디어-기능성-창조물)를 3대축(관광레저-생

태예술-정보산업)으로 연계하여 배치하고, 정주민 중심 커뮤니티형 문화 인프라 구
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축, 정보문화기술(ICT) 기반의 창의산업 인프라 구축, 경북의 정체성을 구현한 도시디

자인과 경북 역사문화 정체성을 활용한 도시관광자원화 시설 조성에 따른 사회문화

적 효과의 극대화를 기본방향으로 설정하였다.

▲ 문화인프라 구축 계획

문화관광지구의 경상감영 테마파크는 경상문화읍성, 전통산업거리, 호민지실경공연

장으로 구성되어 있고 경상감영을 주제로 실제 생활하고 체험하는 역사문화테마파크

이며, 관광 5거리 확대발전과 경상북도청이전 신도시 정체성 기반 복합문화체험공간

의 요구를 충족시키는 기능을 담당한다.

경북방송영상원은 다큐영상원, 첨단HD스튜디오, 경북복합영상관, 한류스타 스트리

트로 구성되어 있고 일반청년층과 관광객 영상수요를 충족시키는 복합영상관의 기능

을 하고 있다. 복합 방송체험 테마파크로 조성하여 주변 관광레저 시설과 연계하여 

운영한다. 

호민지숙박타운은 호텔, 콘도, 전통무예놀이광장, 한스타일 상가로 구성되어 있으며 

인근의 하회마을 및 신도시 내 관광레저시설과 연계한 숙박공간 제공 및 신도시와 주

변지역 방문객의 숙박수요를 충족시키는 기능을 담당하고 있다. 20여채의 한옥호텔

과 100실 규모의 가족콘도와 고택체험프로그램, 전통무예 놀이를 운영한다. 

경북도립박물관은 도립박물관, 독도자료관, 신도시홍보관으로 구성되어 있고 도민

의 향토문화, 역사문화에 대한 이해와 자긍심을 고취하는 기능을 담당한다. 
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경북정체성 상징공원은 경북 23개 시군의 정체성과 경북의 정체성을 상징하는 공간

으로 조성하고 기존의 대상지가 가지고 있는 자연환경을 그대로 보존하면서 주민과 

만들어가는 새로운 유형의 공원기능을 수행토록 하였다. 

생태예술지구는 크게 그린아트파크와 경북문화예술의 전당으로 분류된다. 그린아

트파크는 도시공원과 문화예술 시설이 복합된 친환경 생태공원으로 시민의 휴식공간

이자 여가공간으로 구성하고 다양한 이벤트를 마련하는 기능을 부여하였다. 조형물

을 활용한 문화도시 이미지를 구축하고 다양한 문화활동이 이루어지도록 운영한다. 

경북문화예술의전당은 문화예술의 전당, 경북도립미술관, 아트크리에이티브센터, 

경북예술교류지원센터로 구성되어 있으며 신도시의 중심문화 콤플렉스 시설로 시민

의 문화욕구충족 및 문화도시의 위상을 정립하는 기능을 담당한다. 또한 전문공연 외

에 컨퍼런스 등 다양한 용도로 활용하고 아트크리에이티브센터는 예술가들의 소통 

매개공간으로 조성한다. 경북예술교류지원센터는 예술기반의 사회통합 커뮤니티 공

간으로 운영하고 도립미술관은 영상이나 사진 등의 특화콘텐츠산업과 연계하여 전시

회를 개최하는 역할도 담당한다.

정보산업지구는 창의정보터미널과 창의산업진흥원으로 구성된다. 창의정보터미널

은 환승센터와 창의스포츠레저센터로 구성되어 있고 교통터미널의 역할을 넘어 문화

복합시설의 기능을 담당한다. 환승센터는 모든 교통수단의 환승공간으로 계획하고 

창의스포츠레저센터는 시민의 커뮤니티장이자 휴식, 문화, 여가공간으로 다양한 체육

시설과 레저스포츠시설, 갤러리, 테라피 등이 복합된 종합공간으로 활용한다. 

창의산업진흥원은 산업진흥원, 창의아뜨리움, 창의커뮤니티센터, 창의직업체험관으

로 구성되어 있는 새로운 유형의 정보공간으로서 신도시의 창의경제 발전을 위해 1인 

창조기업 지원, 창의산업 융합인력양성 및 융합상품생산 등의 기능을 수행한다. 

생활복지지구는 창의문화센터가 중심이다. 이 창의문화센터는 신도시 내 생활공간

에서 도서 열람, 예술 전시, 생활사 기록, 문화예술 교육 등 공동체 커뮤니티의 욕구

를 충족시켜주는 창의적 문화예술 사랑방의 기능을 담당한다. 지역내 작은 도서관으

로서 도서와 함께 디지털정보를 제공하고 예술활동을 체험, 주민 생활사 기록 보관 

아카이브로서 역할을 수행한다. 

문화 인프라 구축 및 문화도시 조성을 위한 문화시설 및 공간조성 부분별 세부계획 

확정 후 사업 우선순위에 차등을 두어 순차적으로 진행하는 것이 바람직하다는 판단

에 따라, 1단계는 문화기반과 관련된 시설, 2단계는 문화진흥과 관련된 시설, 3단계는 

문화관광과 관련된 시설을 위주로 건립하는 방안이 제안되었으며, 각 시설별 반드시 

추진할 사업과 추진이 필요한 사업으로 구분하였다.
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▼ 사업별 추진 단계 및 우선순위

단계 반드시 추진할 사업 추진이 필요한 사업

1단계
(문화기반)

•�경북 도립박물관 
(도립박물관, 신도시 홍보관)

•경북 정체성 상징공원
•창의정보터미널(환승센터)

•경북 도립박물관(독도자료관)
•창의정보터미널(창의스포츠레저센터)

2단계
(문화진흥)

•�경북 방송영상원 
(다규영상원, 경북복합영상관)

•�경북 문화예술의 전당 
(문화예술의 전당, 경북도립미술관)

•그린아트파크
•경북 미디어데끄
•�창의산업진흥원 

(산업진흥원, 창의아뜨리움)

•�경북 방송영상원 
(첨단HD스튜디오, 한류스타스트리트)

•�경북 문화예술의 전당 
(아트크리에이티브센터, 경북예술교류
지원센터)

•�창의산업진흥원 
(창의커뮤니센터, 창의직업체험관)

3단계
(문화관광)

•�경상감영 테마파크 
(경상문화읍성, 전통산업거리,  
호민지 실경공연장)

•�호민지 숙박타운(콘도, 한스타일상가)

•�호민지 숙박타운 
(한옥호텔, 전통무예 놀이광장)

▼ 문화 인프라 구축을 위한 주요 사업 및 투자비용 현황

지구 시설명 부속시설 연면적(㎡) 사업비(억 원)

문화
관광

경상감영테마파크

경상문화읍성 4,000 120

전통산업거리 4,500 90

호민지실경공연장 2,000석 50

경북방송영상원

다큐영상원 5,000 100

첨단HD스튜디오 5,000 100

경북복합영상관 5,000 300

한류스타스트리트 1,000 30

호민지숙박타운

호텔 2,000 100

콘도 10,000 150

전통무예놀이광장 - 10

한스타일상가 3,000 60

경북도립박물관

도립박물관 5,000 150

독도자료관 1,500 45

신도시홍보관 3,500 105

경북정체성상징공원 경북정체성상징공원 - 100
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지구 시설명 부속시설 연면적(㎡) 사업비(억 원)

생태
예술

그린아트파크 공원 - 20

경북문화
예술의전당

문화예술의전당 20,000 500

경북도립미술관 5,000 150

아트크리에이티브센터 1,000 20

경북예술교류지원센터 2,000 40

생활
복지

창의문화센터 작은도서관 등 120

정보
산업

창의정보터미널
환승센터 10,000 100

창의스포츠레저센터 1,000 20

경북미디어데끄 경북미디어데끄 5,000 150

창의산업진흥원

산업진흥원 4,000 80

창의아뜨리움 6,000 120

창의커뮤니티센터 2,000 40

창의직업체험관 5,000 150

2. 「도청이전신도시 신·재생에너지 활용방안 연구」

도청이전신도시 조성지에 대한 신·재생에너지의 계획적, 효율적 도입을 추진하기 

위해 적용가능한 신·재생에너지를 조사·발굴하는 한편 타당성 검토를 위해 대구경북

연구원에 연구를 의뢰하였다.

연구결과, 대구경북권역 환경에너지타운의 폐기물 설비 및 지열을 활용한 집단에너

지 설비 도입, 태양광, 풍력, 연료전지 등의 신·재생에너지원은 그린홈 100만호 보급

사업, 일반보급사업, 공공건물 의무화사업 등을 통한 개별에너지 사업 추진, 에너지의 

생산 및 소비패턴에 대한 모니터링 및 제어를 위한 기반 구축 등의 내용이 제안되었

다. 경상북도신청사 신·재생에너지 적용 가능성 검토사항은 다음과 같다.
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분야 적용 가능성 검토사항

태양열 △
•건물의 부착형으로 적용 가능
•외관 및 효율적인 측면을 고려하였을 경우, 개별에너지에 적합

태양광 ○
•BIPV형태의 건축물의 외벽 및 창호에 활용 가능
•주차장 및 건물 옥상의 유휴공간을 활용한 설치 가능 

지열 ◎
•열을 생산하여 공급하는 시스템으로의 적용 가능
•열공급 측면을 고려하였을 경우 가장 높은 효율

풍력 △
•안동지역의 평균 풍속을 고려하였을 경우, 바람의 질 분석이 필요
•도로의 가로등 및 개별에너지원으로 설치 가능

연료전지 ◎
•현재 국내 연료전지 발전시스템 운영 중
•집단에너지 설비 및 개별에너지 설비로 활용 가능

수력 X •경북신도시 내 환경적으로 적용 불가

가연성 폐기물 ◎ •�집단에너지 설비를 통한 에너지 공급시설 구축 - “대구경북권역환
경에너지 종합타운(경북신도청)조성 타당성조사 최종보고서”에서 
검토유기성 폐기물 ◎

석탄가스화 △ •실증 연구 중으로서 지속적 검토 필요

수소에너지 △ •실증 연구 중으로서 지속적 검토 필요

바이오에너지 △ •실증 연구 중으로서 지속적 검토 필요

도청이전신도시 에너지 절감 추출요소로 친환경 토지이용계획, 녹색교통체계, 신·재

생에너지, 에너지절감건축, 자원순환시스템을 분석하였다. 신도시 내 신·재생에너지 

적용은 정부 및 지자체 주관의 집단 에너지화 시설운영이 합리적인 것으로 판단되어 

국내외 사례조사를 통하여 신도시 내 신·재생에너지 적용목표를 설정하였다.

신도시의 주거부분, 행정청사 부분에서의 CO₂감축목표가 50%(2015년 기준)임을 

감안할 때, 교통부분이 전체에너지 사용량의 50% 수준을 사용함으로 주거/행정청사 

부분에서는 신재생에너지를 적용하여 약 25% 수준의 저감이 필요한 것으로 나타났

다. 이와 더불어 건축물 단열, 기밀 등 에너지 사용 절감기술을 별개 적용함으로써 실

제로 25% 이상의 효과를 가져올 것으로 예상하였다.

구체적으로 신도청 내 냉·난방부하는 가능한 집단에너지 시설인 지열시스템을 적극적

으로 활용하도록 하고, 전력부하의 경우 고효율 LED 조명시설을 도입하고, 건축물의 자

연형 디자인(Passive) 요소기술의 도입을 통해 에너지 사용을 절감하는 것이 바람직하며, 

이러한 적용과 함께 태양광시스템 도입을 통한 신·재생에너지 비율을 높일 것을 제안하

였다. 이와 더불어 연료전지, 태양열 등의 신재생에너지 활용과 함께 다양한 신재생에

너지원의 개발과 적용을 적극적으로 검토할 필요가 있는 것으로 나타났다.
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3. 「도청이전신도시 공공디자인 및 가이드라인 수립 연구」

경북도청이전 신도시 공공디자인 기본계획 및 가이드라인 수립 연구는 ㈜애드인과 

㈜에스이공간환경디자인그룹에서 수행하였다. 본 연구는 도청이전신도시의 차별화된 

공공디자인 정립을 통해 신도시의 도시환경 및 건축문화의 질적 향상을 도모하고 신

도시 공공디자인을 도시브랜드로 육성하여 명품 신도시 건설을 목적으로 하였다.

연구의 기본방향은 첫째, 디자인 관련 위원회의 분야별 심의·자문 및 협의를 위한 일

관되고 통일된 기준수립, 둘째, 도청이전신도시의 명확한 공공디자인 지향점 설정 및 

저탄소 녹색환경도시의 정체성을 구현하는 가이드라인 수립, 셋째, 디자인 개념을 쉽

고 체계적으로 적용하기 위해 초기단계부터 적용가능한 세부가이드라인 작성, 넷째, 

가이드라인의 법제화, 활용 및 관리, 전문가 지원 등 실질적 적용을 위한 방안 제시 

등이다.

이를 통해 경북도청이전 신도시가 가진 성격, 유산과 만들어 갈 도시이미지 상을 추

출하고 분석과정을 통해 과거, 현재, 미래의 철학을 담은 도시브랜드 정체성을 도출

하였다. 또한 ‘친근한 정주생활형 행정도시 지향’을 도청이전신도시의 도시통합이미

지로 설정하였다. 

구축 전략으로는 첫째, 인지하기 쉽고 접근하기 쉬운 ‘읽기 쉬운 도시’, 둘째, 언제 

어디서나 자연과 가까운 ‘생태환경 교육도시’, 셋째, 도시에서 다양한 경험을 할 수 있

는 ‘테마도시’로 설정하였다.

도시통합이미지 구축에서 제시된 실행수단을 효과적으로 전달하기 위해 부문별 가이

드라인을 설정하였다. 공공환경의 필수 요소를 구분하고 체계를 구성하여 공공디자인 

계획의 실효성을 강화하기 위해 공공디자인 가이드라인 기본지침을 수립하였다.

▲ 공공디자인 가이드라인의 분류

부문별 가이드라인

권역특화 권장사항

행정권역
복합문화
생활권역

수변문화
생활권역

전통문화
관광권역

정보산업
생활권역

일반생활
권역

스쿨존

공공디자인 기본계획

(도시통합이미지 조성을 위한 공공환경 기본방향 및 실행방안)

가로시설물 색채 건축물 공공 공간 옥외광고물 야간조명
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가이드라인을 차별화하기 위해 전통성을 표현하는 공간언어의 분류 및 신도시 공공

디자인 적용방안 연구, 친환경기법을 통한 자연자원의 재활용으로 에너지 절감효과를 

얻을 수 있는 친환경 생태공간 조성, 도시고유의 이미지 각인 및 시민들에게 편리한 

시각환경 제공, 공유공간 개념 도입으로 운전자, 보행자, 자전거가 동등하게 이용하도

록 가로를 공공영역의 일부로 통합하여 공공성을 향상, 교통정온화 전략 수립, 공공

디자인을 통한 지역환경개선과 범죄예방을 할 수 있도록 연구하였고, 이에 따른 부문

별 가이드라인을 수립하였다. 

 공간분석을 통한 권역 설정

권역특화 권장사항 설정은 권역별 특성에 따른 기본계획 및 공공디자인 가이드라인

을 제시함으로써 도청이전신도시의 정체성을 부여하고 다양한 공공환경 조성과 실제 

생활환경에 적합한 가로계획을 마련하기 위해 도청이전신도시의 자연적 자원분석 및 

도로망, 토지이용계획 등의 인문자원 분석을 통해 권역을 구분하였다.

▲ 공간분석을 통한 권역설정
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 권역별 색채팔레트

행정권역은 도청이전신도시의 행정 및 업무기능이 집중된 권역으로 방문객에게 신

도시의 성격을 어필하는 역할로 신도시의 이미지를 상징하는 랜드마크적 권역이다. 

특화방안으로 도청진입로를 향한 안내사인 설치, 경관시설물 강화, 적갈색 페이빙 색

채 특화 등이다.

기본방향 행정시설의 완화경직함을 시킬 수 있도록 따뜻하고 깔끔한 이미지 연출

키맵
이미지
형용사

믿음직스러운, 신뢰할 수 있는, 
영리한, 밝은, 친절한 

이미지 
색채 추출

복합문화생활권역은 상업, 주거, 녹지공원 등 다양한 도시구조를 포함하고 있는 신

도시의 중심지 역할로 단독, 공동 등의 다양한 주거지역과 함께 문수지맥과 연계된 

구릉지 및 언덕으로 자연스러운 지형적 굴곡을 형성하고 있다. 특화방안으로 건축물 

후퇴공간과 보도페이빙 일치, 도시기반시설물 차폐, 옥외광고물 정비 및 디자인 제안, 

보행자를 위한 근경 야간경관조명 권장 등이다.
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기본방향 다양한 문화, 상업시설이 위치하는 생활권의 활기넘치는 이미지 표현

키맵
이미지
형용사

밝은, 따뜻한, 자연스러운

이미지 
색채 추출

수변문화생활권역은 도청이전신도시를 동서로 길게 가로지르는 선적인 오픈스페이

스로 수변자원과 특화상업지구를 포함하고 주거지역, 생태문화가 공생하는 권역으로

써, 특화방안으로는 수변경관을 활용할 수 있는 테마형 가로 디자인, 특화상가 주변

의 보도와 도로의 단차제거를 통한 자유로운 이동을 지향하고, 특화상업가로 내의 중

앙 가로 식재 및 휴게 커뮤니티 공간 조성 등이다.

기본방향 수변환경에 적합한 색채특화계획으로 수변활성화 유도

키맵
이미지
형용사

활발한, 친화적인, 개성넘치는

이미지 
색채 추출
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전통문화관광권역은 호민지, 특화주거지(한옥마을), 테마파크, 역사공원 등의 다양

한 문화관광자원 확보로 도청이전신도시의 전통문화관광의 중심적 역할을 수행하며 

특화방안은 특화주거지역 주변으로 한국의 낮은 담장을 이용한 거주민 사생활 보호, 

관광지 안내 키오스크 및 안내소 설치, 전통성을 살린 페이빙 디자인 및 전통미를 살

릴 수 있는 동판 바닥사인물 계획 등이다.

기본방향 한옥호텔, 테마파크 등 전통미가 풍기는 관광단지 이미지 조성

키맵
이미지
형용사

옛스러운, 고풍적인, 전통적인

이미지 
색채 추출

정보산업생활권역은 특성화된 교육, 지역경제 강화를 위한 연구시설과 안전하고 깨

끗한 생활환경을 결합시키고, 도양천 주변의 친환경클러스터 구축을 통해 환경에너지 

종합타운을 조성하는 것으로써, 특화방안으로는 녹도+자전거도로, 완충녹지 확대, 그

린웨이 연결성 강화, 교통정온화 기법 도입, 슬럼화 방지 조명 계획 등이다.
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기본방향 산업연구단지, 학교 등의 지식단지의 차분하고 정돈된 분위기 연출

키맵
이미지
형용사

안정감있는, 쾌적한, 차분한

이미지 
색채 추출

일반생활권역은 주거, 녹지 중심으로 이루어진 친환경적 생활권역으로 “풍부한 녹

지자원을 활용한 친환경복합생활권역” 조성을 목표로, 특화방안으로 건축물 입체녹

화, 안전한 주거환경을 위한 조명, 녹지 마운딩 등 자연스러운 형태미를 강화하였다.

기본방향 거주중심권역의 쾌적한 생활환경을 반영하여 단정한 느낌의 주거공간 조성

키맵
이미지
형용사

포근한, 따뜻한, 밝은

이미지 
색채 추출

스쿨존은 주 이용대상자인 거주민, 특히 어린이의 안전을 위한 스쿨존을 설정하여 

CPTED, 교통정온화기법 등의 도입을 통한 안전성 향상방안 확보가 주요 목적으로, 스
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쿨존 안내사인 및 시설물 특화, 횡단보도 고원화로 보행로 단차 제거, 시야확보를 위

한 낮은 식재 등의 특성화방안을 계획하였다.

기본방향 어린이 눈높이에 맞춘 아기자기한 분위기를 연출하고 안전시설물 인지성을 고려한 색채 계획

키맵
이미지
형용사

귀여운, 밝은, 활동적인

이미지 
색채 추출

마지막으로 가이드라인에 대한 실천전략 및 활용방안을 연구함으로써 가이드라인 

활용계획, 전문가 활용계획, 공공디자인 단계별 전략, 공공 및 주민단체 연계 방안, 공

공디자인 법제화 방안, 주민참여방안을 마련하여 제안하였다.

4. 「유비쿼터스도시 계획수립 연구 용역」

경북도청이전 신도시 및 안동시 유비쿼터스도시 계획수립 연구 용역은 신도시 정보

화 계획을 반영하고 유비쿼터스도시 건설사업을 시행하기 위하여 「유비쿼터스도시의 

건설 등에 관한 법률」 제8조에 의해 첨단도시 건설로 도시의 경쟁력과 삶의 질 향상을 

위한 연구이다.

연구 내용은 지역적 특성 및 관련계획 분석, 유비쿼터스도시건설의 기본방향과 단

계별 추진계획 수립, 유비쿼터스도시기반시설 구축 및 관리 운영 방안 마련, 지역특

성을 고려한 32종의 유비쿼터스 도시서비스 선정 및 재원조달 방안 제시이다.

「전통을 생각하고 첨단을 준비하는 SMART 창조도시」를 비전으로 설정하고, 전통문
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화도시, 녹색생태도시, 명품행정도시, 건강복지도시, 체감첨단도시의 5대 목표를 제안

하였다.

▲ 유비쿼터스도시 계획수립 비전 및 목표

비전 및 전략수립을 통해 도출된 5대 전략과제 및 전략과제별 추진과제를 기반으로 

서비스 목표모델 수립을 위한 서비스 방향을 도출하였다. 경북도청이전 신도시 및 안

동시에 적용 가능한 55개의 U-서비스 Pool은 다음과 같다.
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▼ 이전신도시 U-서비스 Pool

이전신도시 U-City 
목표영역

U-서비스명

역사와 전통이 살아있는
전통문화도시

문화재감시 수목관리서비스

U-자전거 스마트 Hall

U-카페 감성벤치

시티투어버스정보서비스 U-투어서비스

U-문화관광정보 관광지실시간영상공유서비스

전통시장활성화서비스

저탄소 녹색성장을
선도하는 생태도시

대중교통정보제공 택시콜서비스

실시간교통제어 지능형불법주정차감시

주차장정보제공 종합환경오염관리

생태환경모니터링 공원녹지관리서비스

쓰레기투기감시 U-자연학습

환경시설관리

경북의 신성장을 
이끌어가는

명풍행정지식 산업도시

대민지원포털 전자현수막

무인민원발급기 견인차량추적서비스

공동구관리 하수도시설관리

배출부과금관리서비스 상수도시설관리

U-이사서비스 실시간보육현황조회서비스

지역산업체지원 지역산업체지원

시민이 행복한 
건강복지도시

풍수해재난감시 산불감시

원격검침서비스 지능형약자보호

미아방지서비스 U-스쿨존

방문의료서비스 공공지역안전감시

U-헬스파크 복지기관건강모니터링

통합재난재해정보 스마트건강증진

U-Library 스마트스쿨

시민체감형
첨단도시

스마트워크센터 스마트학생카드서비스

미디어폴 지능형복합가로등

워터스크린 무인택배

건축외관조명서비스 등산정보제공서비스
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앞서 도출한 u-서비스를 이전신도시의 U-City 11대 목표영역에 부합되도록 각 분야

에 맞춰 서비스를 분류하였다. 기본인프라 성격의 서비스와 도시 특성에 따라 도출한 

특화 서비스를 구분하여 U-서비스를 분류하였다. 분류된 분야는 11개이며 이를 바탕

으로 발전 단계를 기반조성 단계, 발전 단계, 고도화 단계로 구분하였다.

▼ U-서비스 분류

분야 서비스명

1. 행정(2)
대민지원포털(기반)

전자현수막(기반)

2. 교통(4)

대중교통정보제공(기반)

실시간교통제어(기반)

지능형불법주정차감시(기반)

주차장정보제공(기반)

3. 환경(2)
생태환경모니터링(기반)

쓰레기투기감시(기반)

4. 방범/
방재(5)

공공지역안전감시(기반)

U-스쿨존(기반)

문화재감시(기반)

산불감시(기반)

풍수해재난감시(기반)

5. 보건/의료
/복지(4)

복지기관건강모니터링(특화)

스마트건강증진(특화)

U-헬스파크(특화)

지능형약자보호(기반)

분야 서비스명

6. 시설물
관리(3)

상수도시설관리(특화)

하수도시설관리(특화)

공동구관리(기반)

7. 교육(2)
U-Library(기반)

스마트스쿨(기반)

8. 물류(2)
무인택배(기반)

U-이사서비스(기반)

9. 문화/관광
스포츠/(3)

U-자전거(기반)

워터스크린(특화)

스마트 Hall(특화)

10. 근로/
고용(2)

스마트워크센터(기반)

지역산업체지원(기반)

11. 기타(3)

감성벤치(특화)

U-미디어폴(특화)

지능형복합가로등(특화)
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▼ 유비쿼터스도시건설사업 부문별 우선순위

서비스 구분
기반조성 1단계 발전 2단계 고도화 3단계

2013~2014 2015~2017 2018~2027

행정
행정

대민지원포털
시민 중심의 

양방향 행정체계 구현

전자현수막
시민 중심의 

양방향 행정체계 구현

교통

대중교통정보제공
통합적 교통정보 제공 및 

활용 체계 구축

실시간교통제어
통합적 교통정보 제공 및 

활용 체계 구축

지능형불법주정차감시
통합적 교통정보 제공 및 

활용 체계 구축

주차장정보제공
통합적 교통정보 제공 및 

활용 체계 구축

환경

생태환경모니터링 환경오염 모니터링 관리

쓰레기투기감시 환경오염 모니터링 관리

방범/
방재

공공지역안전감시
안전한 도시를 위한 방범/안

전 모니터링 체계 구축

U-스쿨존
안전한 도시를 위한 방범/안

전 모니터링 체계 구축

문화재감시
안전한 도시를 위한 방범/안

전 모니터링 체계 구축

산불감시
안전한 도시를 위한 방범/안

전 모니터링 체계 구축

풍수해재난감시
안전한 도시를 위한 방범/안

전 모니터링 체계 구축

보건/
의료/
복지

복지기관건강모니터링
계층 간 균형 발전을 

꾀하는 생활 환경 구현

스마트건강증진
계층 간 균형 발전을 

꾀하는 생활 환경 구현

U-헬스파크
계층 간 균형 발전을 

꾀하는 생활 환경 구현

지능형약자보호
계층 간 균형 발전을 

꾀하는 생활 환경 구현
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서비스 구분
기반조성 1단계 발전 2단계 고도화 3단계

2013~2014 2015~2017 2018~2027

시설물
관리

상수도시설관리
사전 예방이 가능한 

u-시설물 관리체계 구축

하수도시설관리
사전 예방이 가능한 

u-시설물 관리체계 구축

공동구관리
사전 예방이 가능한 

u-시설물 관리체계 구축

교육

U-Library
수준 높은 교육 콘텐츠 제공
을 통한 u-교육 체계 구축

스마트스쿨
수준 높은 교육 콘텐츠 제공
을 통한 u-교육 체계 구축

물류

무인택배
첨단 산업물류 
운용체계 구축

U-이사서비스
첨단 산업물류 
운용체계 구축

문화/
관광/

스포츠

U-자전거
시민의 만족도 향상을 위한 

공공서비스 구현

워터스크린
문화 정보 제공을 통한 
시설 이용 편의성 증진

U-갤러리
문화 정보 제공을 통한 
시설 이용 편의성 증진

근로/
고용

스마트워크센터
첨단 산업 클러스터 

운용체계 구축

지역산업체지원
첨단 산업 클러스터 

운용체계 구축

기타

감성벤치
시민의 만족도 향상을 
위한 공공서비스 구현

U-미디어 폴
문화 정보 제공을 통한 
시설 이용 편의성 증진

지능형복합가로등
시민의 만족도 향상을 
위한 공공서비스 구현

또한 상대적으로 안정성이 높고 대용량 데이터 처리를 위한 전송망은 통신수요에 

따라 단계적 확장이 용이한 Ring 구성방식을 우선적으로 선정하였으며, 엑세스망 역

시 현장시설물을 통하여 유비쿼터스도시서비스 제공을 위한 엑세스망 설치 및 재구

성이 상대적으로 용이하고 확장성이 우수한 Ring 구성방식을 우선적으로 선정하였다.
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유비쿼터스도시의 통합적 운영을 위해 도시통합운영센터를 조직하는 것을 제안하

였다. 통합운영센터는 다양한 단말기기를 통해 정보를 수집하고, 수집된 정보의 실시

간 감시, 품질분석 등을 통해 사용자에게 보다 유용한 정보를 제공하며 서비스 및 기

반시설들에 대한 제어와 관리를 통해 도시민의 삶의 질 향상을 위한 기능을 수행한

다. 또한 기존 시스템 및 유비쿼터스도시 환경 내의 신규 시스템과 유연한 연계 및 확

장으로 서비스의 질적 향상과 사용자 편의증대를 도모하는 것을 주요 목적으로 한다.

도시통합운영센터는 전문성과 효율성을 갖춘 조직에 의하여 안정적인 양질의 서비

스가 제공되어야 하며, 이를 위하여 효율적이고 타당한 조직의 위상과 설계가 필요하

다. 이를 위해 3개의 상황실과 4개 팀으로 이루어진 도시통합운영센터의 조직 구성과 

기능을 제시하는 한편 관련 조례 제정을 제안하였다.

▲ 도시통합운영센터의 조직구성 및 기능

센터장

지자체 상황실

경찰 상황실

지자체 상황실

•재난관제

•교통관제

•방법관제

•U-서비스 운영/관제

•도시민 안전관리

•대 시민 상황전파

•전산운영

•통신운영

•시스템통합관리

•보안관리

•�현장시설물 관리 및 유

지보수

•정보분석 및 통계

•정보수집 및 가공

•서비스 운영현황 관리

•서비스 성과관리

•민원관리

•홍보 기획

•서비스 기획

•특화 서비스 관리

서비스운영팀 인프라팀 도시정보팀 마케팅 기획팀
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5. 「중소도시 활성화 방안 용역」

도청이전신도시 조성으로 인접한 기존 중소도시의 블랙홀 현상을 방지하고 인접도

시 간 특성화와 기능 분담을 통한 상생발전을 모색하고자 중소도시(도청이전신도시 

인접시·군) 활성화 방안 용역이 발주되었다. 연구기간은 2015년 3월 9일부터 동년 12

월 22일까지이며, 범위는 신도시 반경 25㎞이내 6개 시·군(안동시, 예천군, 문경시, 

영주시, 상주시, 의성군)이다. 용역비는 4천450만 원으로 영남대학교에서 수행하였

다.

연구 범위인 6개 시·군은 경상북도 면적의 32.5%를 차지하고 있으며, 인구의 경우 

21%(566천 명)를 차지하고 있는 곳으로 고령화율과 서비스업 및 농림어업 비중이 높

은 지역으로 나타났다. 이에 따라 6개 시·군에 대해 네트워크 도시이론을 적용하여 

정책적 중요도를 측정하고 지역상생 발전방안을 모색하였다.

중소도시 상생발전을 위한 비전을 ‘네트워크형 상생발전을 선도하는 행복한 신도시’ 

로 정하고 이에 따라 4대 목표(신도시 자립기반 조성, 지역연계활성화 방향설정, 인구

유입대책 마련, 지역상생발전 방향 모색)를 설정하였다. 목표에 따라 산업, 관광, 교

육, 인프라 등 다양한 분야에 대해 세부사업을 결정하였다. 

▼ 전략별 주요사업

전략 주요사업
사업비
(억 원)

주관
시군

비고

합계 16,047

지역산업간 
연계 융합 

발전
(산업)

미래생명산업그린밸리
(경북바이오일반산업단지 확장)

764 안동시 바이오

국가백신산업기술진흥원 유치 2,300 안동시 바이오

농업 융복합 산업 R&D 파크조성 100 상주시 농식품

High-Tech 베어링 산업화 기반구축 270 영주시 금속

경량합금소재부품 기반구축 200 영주시 금속

문경오미자 6차산업화 지구조성 30 문경시 농식품

프리미엄 브랜디개발을 통한 6차산업화 50 문경시 농식품

애그리비즈니스 육성 50 문경시 농식품

곤충산업(식용 및 체험용 곤충)육성 500 예천군 바이오

융복합산업지구 조성 1,296
상주시
의성군

농식품

지역연고(전통)산업 육성사업 16.5 의성군 농식품
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전략 주요사업
사업비
(억 원)

주관
시군

비고

지역자원 
활용을 통한 
지역 활성화

(관광)

세계유교·선비 문화공원 조성 2,242 안동시 유교

한국문화테마파크 조성 1,389 안동시 유교

경상감영 역사공원 조성 상주시 3대문화

상주읍성 북문 복원 40 상주시 3대문화

한국문화테마파크 조성 1,565 영주시 백두대간

국립 산림치유원 조성 1,466 영주시 백두대간

유아숲 체험원 조성 - 영주시 백두대간

녹색문화상생벨트조성사업 2,170
문경시
예천군

3대문화

국군체육부대와 연계한 스포츠관광마케팅 - 문경시 -

국가 반려동물 종합센터 300 의성군 -

북부권 문화 힐링 투어 0.5 6개시군 신규

전통시장 맛집 투어 1 6개시군 신규

인구유입을 
통한 

행복생활권
(귀농귀촌
도시재생)

도시재생 선도사업 600 6개시군 -

쾌적한 주거환경 개선 사업 추진 352 상주시 공약

체류형 농업창업지원센터 건립 80 영주시 공약

농촌마을(창조적마을) 종합정비사업 240 6개시군 -

경상북도 귀농·귀촌 농업 체험센터 조성 - 신도시 신규

상생협력 
발전
(연계)

경북북부 문화축제 - 신도시 신규

경북북부 홍보관 조성 - 신도시 신규

광역행정 협의체 조성 - 6개시군 신규

특산/농산물 판매장터 조성 25
상주시
문경시
예천군

-
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▼ 사업별 우선순위 설정

순위 주요사업

1순위

•미래생명산업그린벨리(경북바이오일반산업단지 확장)
•국가백신산업기술진흥원 유치
•복합쇼핑레저타운조성
•녹색문화상생벨트조성사업
•도시재생 선도사업
•농촌마을(창조적마을) 종합정비사업

2순위

•신산업단지 조성
•융복합산업지구 조성
•High-Tech 베어링 산업화 기반구축
•경량합금소재부품 기반구축
•곤충산업(식용 및 체험용 곤충)육성
•지역연고(전통)산업 육성사업
•교육분야
•보건/연구분야
•세계유교·선비 문화공원 조성
•국립 산림치유원 조성
•전통시장 맛집 투어
•쾌적한 주거환경 개선 사업 추진
•순환도로 조성
•광역행정 협의체 조성
•특산/농산물 판매장터 조성

3순위

•문경오미자 6차산업화 지구조성
•국립박물관 유치
•한국문화테마파크 조성
•상주읍성 북문 복원
•국가 반려동물 종합센터
•북부권 힐링 투어프로그램 개발
•폴리텍 유치
•수요 맞춤형 교육확대 및 전문연구원 설치 
•체류형 농업창업지원센터 건립
•경북 귀농·귀촌 농업 체험센터 조성
•세종시간 도로 구축
•경북북부 홍보관 조성
•경북북부 문화축제

주요 사업의 진행을 통해 신도시 조성사업의 지속적인 추진과 주변지역의 활력을 

불어넣는 상호 보완적 신성장 거점도시를 조성함으로써 경북도청이전 신도시 주변도

시 연계발전과 북부권 중추 거점으로 육성하고자 하였다.
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6. 「신도시 활성화 방안 연구 용역」

신도시 활성화 방안 연구 용역은 신도시 건설 시 우려될 만한 역효과·부작용을 검토

하고 신도시 건설에 따른 순기능 강화와 역기능 저감 대책을 마련하며, 조성되는 신

도시의 활성화에 기여할 수 있는 개발방향 및 전략목표 재정립을 위해 수행되었다. 

용역수행기관은 (사)한국도시설계학회이며, 연구기간은 2015년 7월 27일부터 2016년 

3월 31일까지이다.

경북도청이전 신도시 10.97㎢가 과업대상이며, 시간적 범위는 2, 3단계에 이르는 

2015년부터 2027년이다. 주요내용은 발전가능성 검토, 사례분석, 활성화 방안 모색, 

추진전략, 시책 발굴 및 마케팅 전략 구상 등이다.

도청이전신도시 활성화를 위한 목표는 시민이 행복하고 행정과 산업이 어우러진 자

족도시, 환경과 역사·문화가 어우러진 관광도시 실현, 지역경제를 선도할 테마있는 특

성화 도시, 지역성장 기반 구축을 위한 거점도시 육성으로 정하였다.

▲ 목표 및 기본구상
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4대 부문은 자족도시 기능 향상 전략, 생태도시 구현을 위한 선진적 도시디자인 전

략, 역사문화도시 조성을 위한 인프라 확대 전략, 신도시 주요지역의 특화발전 전략

이며, 부문별 5대 전략사업은 지식기반 첨단 산업단지 조성계획, 복합메디컬 콤플렉

스 사업, 호민지 수변공간 조성사업, 의료형 복합단지 조성사업, MICE산업 복합지구 

조성 등이다. 이에 따라 산업, 에너지, 공공인프라, 문화·관광, 환경, 농산업, 복지 등 

전분야에 걸쳐 30대 세부사업을 제시하였다.

▲ 4대 부문별 5대 전략사업 30대 세부사업
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▲ Master Plan(신도시 내부)

▲ Master Plan(신도시 외부)





제1절 신청사 건립 개요

제2절 주요 설립 계획

제3절 보고회 및 위원회

제4절 신청사 건립 공사 연혁 및 애로사항

제6장 

도청 및 도의회 
신청사 건립
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제1절 | 신청사 건립 개요

경상북도 도청 및 의회 청사 신축공사는 안동시 풍천면 갈전리 일원 도청이전신도

시 행정타운 내 대지 245,000㎡(74,112평) 면적에 걸쳐 총 43개월 동안 진행되었다. 

2011년 10월 6일 착공 후 2015년 4월 30일에 준공하였으며 규모는 지하 2층, 지상 7

층의 4개동으로 계획되었다. 총 3,920억 원(국비 1,789억 원)의 건립 공사비가 투입

되었으며, 부지매입비용 745억 원, 건축비용 3,175억 원이다.

도청 및 도의회 신청사는 전통성에 현대미와 실용성을 가미한 한국전통의 가치와 

품격을 지닌 대한민국 대표청사로서 경북의 자연을 담은 녹색청사, 유비쿼터스가 접

목된 실용적 최첨단 청사, 도민에게 언제나 개방된 열린청사로서 웅도 경북의 새로운 

천년을 여는 신도시의 랜드마크로 건립하고자 하였다. 또한 인접한 세계문화유산인 

하회마을 등 주변경관과 자연환경에 순응하는 한국적 우아함을 반영한 전통성을 살

린 한옥형태의 청사로 건립하였다. 

건축계획은 상징성, 문화성, 친환경성을 고려한 청사구현에 주안점을 두었으며, 특

히 경상북도 전통의 독창성, 상징성을 전통건축물인 겹처마와 원형기둥 등을 현대적 

양식으로 적용하여 건축물에 반영하였다.

저탄소 녹색성장을 선도하는 공공청사로서 태양열, 태양광, 지열, 연로전지 등 신재

생에너지를 30% 활용하여 친환경 건축물 1등급, 에너지효율 1등급, 초고속 정보통신 

및 지능형건축물 1등급, 장애물 없는 생활환경 우수등급의 친환경 공공청사의 첫 번

째 사례로 꼽혔다. 

제 6 장

도청 및 도의회 
신청사 건립
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▲ 개념도

청사건축에서 전통성을 표현한 부분은 솟을 삼문과 마당과 회랑을 통과하여 청사 

방향으로 시선을 유도하는 한국 전통건축의 배치양식이다. 청사의 윗부분은 지붕과

의 수직비례를 통해 전통성을 강조하였고 아랫부분은 현대적 입면을 가미해 실용성

을 갖췄으며 회랑과 전통문양으로 입면을 감싸 자칫 웅장해 보일 수 있는 건물을 분

절시켰다. 청사 지붕은 한국 전통건축의 처마 곡선의 미와 한옥의 미를 살리기 위하

여 전통한식기와를 특별히 주문제작하여 70만장을 얹었으며 경북의 무궁한 번영을 

소원하고자 기왓장에 도민 1만 명의 이름을 새겨 넣은 「기와 만인소」를 전개해 도민들

과 함께 청사를 건축한다는 의미를 새겼다. 

청사 공간배치는 개방형 공간배치로 도민과 함께하는 공감청사를 추구하였다. 자연

을 받아들여 경북의 이야기를 담고 도민들의 건강한 삶을 그리는 외부공간 계획으로 

자연친화적인 다양한 녹화공간과 수공간 등 자연 속 청사로 조성하고자 하였다. 청사 

울타리를 없애고 새천년 기념 숲과 자연의 축을 그대로 연계한 도심 속의 공원화로 

계획하였다. 청사를 중심으로 녹(綠), 물(水), 경관, 전통문화를 아우르고 부지 내 기

존에 있던 자연숲을 그대로 존치하여 식생을 최대한 보존하는 산책길을 조성하였다. 

특히, 지역민들을 위한 휴식공간과 지역문화를 위한 커뮤니티 공간 및 어울림을 담는 

마당계획으로 편안한 문화향유의 장소로 추진하였다. 

도청 및 도의회 신청사 건립공사의 시공은 대우건설컨소시엄에서 맡았으며 책임감

리는 (주)건원엔지니어링과 휴다임 건축사사무소에서 진행하였다. 
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공정별 추진현황을 살펴보면, 2011년 10월 신청사 건립공사를 착공하였고 12월에 

지장물을 철거하고 부지정지 및 현장사무소를 설치하였다. 2012년 4월에 지하층 골

조공사를 진행하였고 2013년 5월에 지붕, 기와, 창호, 석공사를 시행하고 골조 및 지

붕공사를 완료함과 동시에 내·외부 마감공사를 하였다. 2014년부터 2015년까지는 실

내마감 및 외부 시설물, 조경공사, 시운전 작업을 하였다.

도청 및 도의회 신청사의 주요 공사 설계 개요는 다음과 같다.

▼ 공사 및 설계 개요

구  분 내  용

지역지구 준주거지역

건축면적 28,847.91 ㎡

연면적 143,747 ㎡

건폐율 11.77% 법정 : 70% 이하

용적율 29.78% 법정 : 500% 이하

조경면적 122,923.18㎡ - 대지면적의 50.17% 법정 : 15% (36,750㎡) 이상

공개공지 31,985.53㎡ - 대지면적의 13.06% 법정 : 10% (24,500㎡) 이상

규모 지하 2층, 지상 7층

주요구조 철근콘크리트 구조

최고높이 39.57m 45m 이하

주차대수

1,820대
(지하 : 1153대 , 지상 : 667대)
- 확장형 : 1013대
- 일반 : 627, 장애인 : 73대
- 경차/하이브리드 : 93대
- 대형 : 14대

1,500대 이상
(지상 : 578대, 지하 : 922대 이상)
- 확장형 주차 : 20%이상, 
- 장애인주차 : 4% 이상
- 경차/하이브리드 주차 : 5% 이상
- 대형차량 : 8대 이상

도로현황 동측 50m 도로, 서측 22m 도로, 남측 28m 도로

2009년부터 도청신청사 신축예산 확보를 위해 중앙부처 및 국회를 지속적으로 방

문하여 국비를 확보하였다. 먼저 2009년 2월 2일과 4월 28일 중앙부처를 방문하여 

건설위원회 구성 등 사업추진 관련 업무협의 및 협조 요청을 하였다. 2010년 7월 13

일에는 청사와 의회 연면적 관련 업무협의를 위해 중앙부처를 방문하였다. 그리고 

2011년에는 15회 이상, 2012년에는 10회 이상 중앙부처를 방문하여 도청이전 신청사

건립 국비예산 확보를 위해 노력하였다. 
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 도지사 기획재정부 방문

2011년 8월 16일 경상북도지사는 기획재정부를 방문하여 신청사 건립 총 사업비 

4,055억 원의 70%인 2,839억 원의 국비지원을 요청하였다. 이 자리에서 기존 공시

지가 기준 국비지원은 불합리하므로 청사신축비를 기준으로 지원하는 것이 필요하다

는 의견을 제시하였고, 경상북도 재정여건 상 국비지원 없이는 사업추진에 막대한 어

려움이 있음을 설명하면서 당초 845억 원 지원금에서 1,994억 원이 증액된 2,839억 

원의 지원을 건의하였다.

당초 국비지원이 현 청사의 공시지가를 기준으로 845억 원으로 승인되었으나, 청사

건축의 차질 없는 추진을 위하여 타시도의 도청이전 지원 사례분석 및 청사기준면적

과 유사시공사례비를 감안한 형평성에 맞는 국비지원 요청하는 노력에 힘입어 944억 

원이 증액된 총 1,789억 원의 국비를 확보하는 성과를 거두었다.   

 경북도청이전 신도시 마스터플랜 현상 공모 시행

경상북도는 경북도청이전 신도시를 도청 소재지로서의 중요성 및 상징성을 고려, 

창의적이고 지속발전이 가능한 국제수준의 첨단신도시 개발에 필요한 공간계획을 수

립하기 위해 신도시 마스터플랜 현상공모를 시행하였다.

이에 따라 2009년 6월 2일에 현상공모 공고를 시작으로 6월 10일에서 12일까지 

응모신청서 배부 및 등록, 8월 20일까지 응모작품 접수를 거쳐 심사와 당선작을 발표

하였다.

주요내용은 토지이용구상, 동선체계 및 교통처리 구상, 공원녹지체계 구상, 수요분

석 등으로써 접수서, 도판, 제안설명서 등을 제출받았다. 한편 경상북도는 전국적으

로 많은 응모작을 접수받기 위해 전국지 및 일간지에 각 1회 신문광고를 게재하기도 

하였다. 2009년 9월 22일 우수작 1점이 선정되었고 선정작에 대해 시상하였다.

 본청 및 의회청사 건립 건축설계 아이디어 공모 시행

경상북도는 도청 및 의회청사 건립을 위해 2010년 2월에 건축설계 아이디어 공모

를 시행하였다. 기본방향은 경북인의 얼이 깃든 상징성과 실용성을 기본 이미지화하

고 역사, 문화, 전통과 현대가 공존하는 우아함이 가미된 건축디자인 그리고 신재생

에너지 활용 등 저탄소 녹색성장과 유비쿼터스·인텔리전트가 접목된 실용적 최첨단 

청사를 구상하였다. 총 20개 작품이 출품되었고 5월 11일 9명의 심사위원이 참석한 

가운데 최우수 5작품, 우수 5작품을 입상작으로 선정하였다. 최우수작은 (주)창조종합
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건축사사무소, (주)동우이앤씨건축사사무소(대구), (주)정림건축종합건축사사무소, (주)

삼우종합건축사사무소, (주)종합건축사사무소 건원이 출품한 작품이다. 

 본청 및 의회청사 건립 타당성 조사 용역

청사건립 타당성조사는 2009년 3월부터 7월까지 120일간 시행되었으며 그 목적은 

청사 신축의 필요성과 시의성, 사업규모의 타당성 분석(적정면적 산출 제시), 재원 조

달의 적정성 분석, 도민의 복리증진에 미치는 영향 등을 종합 분석하는데 있었다. 공

익성과 경제적 측면에서의 청사신축에 관한 종합적인 타당성 검토를 수행하였으며 

이를 근거로 2009년 11월 행정안전부가 중앙 투·융자심사를 완료하였다.

 본청 및 의회청사 기본계획 및 입찰안내서 작성용역 시행

경상북도는 2010년 5월부터 8월까지 90일간 도청 및 의회청사 신축공사를 위해 기

본계획 및 입찰안내서 작성 용역을 시행하였다. 설계·시공 일괄 입찰에 따른 입찰유

의서, 공사범위 및 규모, 설계 및 시공지침, 설계도서 작성 및 평가기준 등 입찰 및 계

약이행에 필요한 제 조건을 상세하게 제시하였다. 이를 토대로 9월에 계약심의위원회 

및 기술심의위원회 심의를 완료하였고 10월에 설계·시공 일괄입찰 공고하였다. 
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제2절 | 주요 설립 계획

1. 건축 계획

청사 배치는 기능별 특성 및 지형을 고려하여 계획하였으며, 합리적이고 상징성을 

갖는 청사구현에 목적을 두었다. 건물은 본청, 의회청사, 복지관, 다목적공연장, 지하

주차장, 옥외시설물 등으로 구성되었으며, 그 중에서 본청은 지하 2층에서 지상 7층 

규모로 계획하였다. 신청사의 동별 개요는 다음과 같다.

▼ 신청사 동별 개요

(단위 : ㎡, m)

구분 본청 의회청사 복지관 다목적공연장 지하주차장 부속시설

연면적 48,273 11,166 24,759 14,569 43,443 1,537

층수 
지하2
지상7 

지하1
지상5 

지하1
지상4

지하1
지상3

지하1 지상1

높이 37.8 28.9 27.4 27.3 - -

지하깊이 12.4 5.0 5.0~8.8 6.0 5.0~6.0 -

크기 143x107 76x42 107x33 107x60 267x140 -

동별 주요시설은 본청에 지사실, 업무시설, 민원실, 회의실, 종합상황실, 소방본부가 

배치되었고, 의회청사에 의장실, 위원회실, 본회의장, 의원실, 의정전시홀이 위치하고 

있다. 그리고 복지관에는 도민지원센터, 어린이집, 금융, 문서고, 헬스장, 다목적공연

장에는 900석 규모의 공연장과 전시관, 이벤트관이 배치되어 되었다. 
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▲ 종합배치계획도

▲ 지하1층 평면계획
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▲ 본청 계획도

전통 비례를 반영한 공간, 입면계획

지상 1층 평면계획
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▲ 의회청사 계획도

절제와 존중이 묻어있는 공간, 입면계획

지상 1층 평면계획
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▲ 복지관 계획도

문화가 살아 숨 쉬는 활력있는 공간 입면계획

평면계획
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▲ 다목적공연장 계획도

재미로 가득 찬 다채로운 공간, 입면계획

평면계획
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▲ 경상북도청사

▲ 경상북도의회청사
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▲ 복지관

▲ 다목적공연장
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 인테리어 계획

청사 인테리어 공간개념은 적정한 여유 공간을 확보하여 쾌적한 분위기를 조성하고 

자연채광 및 자연환기 기능을 적극적으로 도입, 밝고 개방감 있는 공간 구성을 핵심 

키워드로 하였다.  

경북을 따뜻하게 감싸고 새로움/절제로움/다채로움으로 세계를 향해 도약한다는 

의미로써 본청은 새로움을 향해 한걸음 내딛는 발전의 공간, 의회청사는 절제와 존중

이 묻어 있는 품위의 공간, 복지관은 풍자와 해학으로 가득한 다채로운 공간 개념으

로 인테리어를 계획하였다. 

▲ 디자인 공간 프로세스

특히 본청 로비는 미래와 기술이라는 개념을 담아 높은 뜻을 벗 삼아 앞으로 나아가

는 창조의 공간으로 계획하였다. 그리고 누구에게나 열려있는 만남의 공간으로 휴식

을 제공할 수 있는 곳으로 설계하였다. 

대청마루

소박한 아름다움과

반듯함이 있는

매래의 공간

본청 지사실

창호

빛의 부드러움이

스며들어 만들어지

는 교류의 공간

본청 대회의실

장독대

경북의 맛과 

얼이 살아 숨쉬는 

염원의 공간

본청 식당

기와

하늘을 향한 곧은 기와의 

기상을 담아 나아가는 

꿈의 공간

의회청사 본회의장

안마당

열려있는 신명이 

세상으로 퍼져 나아가는 

흥의 공간

주민복지관 다목적공연장
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▲ 로비 중정 및 내부 중앙계단

의회 청사는 의장관련 홍보자료를 전시할 수 있는 시설 및 전시 방법을 계획하였고 

나아가 공연 진행 전후에 관람객이 밀집하는 곳, 지정높이의 천장고와 휴게 공간의 

개념을 도입하여 계획하였다. 공간 설계 키워드는 개발과 희망이라는 주제로 높고 넓

은 뜰 안에 휴식을 취하고 앞으로 나아가는 발전의 공간, 전시공간을 조성하여 다양

한 문화의 공간으로 조성하는 것에 중점을 두었다. 

▲ 청사 1층 로비
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복지관은 넉넉함과 즐거움이 살아 숨 쉬는 넓은 유희의 공간으로서 로비는 문간마

당, 다목적공연장은 안마당이라는 개념으로 공간을 계획하고 설계하였다.

▲ 공연장 내부 및 휴게공간

사무환경 조성은, 내 집처럼 편안한 근무환경을 통해 창조적인 생각으로 행정생산성

을 향상시키는데 주안점을 두었다. 직원 1인당 사무면적은 구청사 5㎡에서 신청사 7

㎡ 이상으로 충분한 면적을 확보하고자 하였고 과별 칸막이를 없애고 국별로 배치하

고, 캐비넷을 낮추어 소통할 수 있도록 책상을 배치하였다. 그리고 사무기기를 집적
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화하고 내집같이 정돈된 사무실 공간을 조성하면서 대·중·소회의실 총 16개소를 계획

하여 충분한 회의실을 확보하였다. 

그리고 직원 및 청사 방문객들이 편안하게 대화할 수 있도록 북카페, 층별 민원대기

실 등 편의시설을 마련하였으며, 어린이집과 놀이시설 등 다양한 후생복지시설을 함

께 조성하고자 노력하였다. 

▲ 북카페 전경

▲ 독도쉼터 전경
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신청사는 문화청사로서 도민들에게 친숙하게 예술품을 접할 수 있도록 작품공모를 

하여 청사 내·외부 여러 곳에 예술작품을 설치하였다. 

「새천년의 아침-천지인(天地人)」 작품은 해와 달의 기운이 깃들어 있는 경북의 정기와 

백두대간의 허리인 경상도의 기백을 상징하며, 바닥은 우리나라의 문화재인 고지도 대

동여지도의 경북편을 모티브로하여 울릉도 독도까지 표현하였다. 「웅비」는 경상북도 상

징인 왜가리의 날개짓을 표현하여 세계를 향해 비상하는 경북을 표현하고 있다. 

▲ 조형물 「웅비」

▲ 조형물 「새천년의 아침-천지인(天地人)」
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 경관조명 계획

청사 경관조명계획은 경북 안동지역의 야간 환경의 랜드마크로 부각되고 지역의 야

간문화 시설로서 시민에게 재미와 휴식을 제공하는 개념으로 접근하였다. 

대회의실의 경우, 상층부는 건축물의 처마부분을 투광하여 건축의 형태적 특징을 

강조하였으며 중층부는 건축물의 입면 패턴과 같은 형태의 point 조명과 기둥의 업라

이트로 전체적인 통일감과 운율감을 형성하였다. 마지막으로 저층부는 지층 매입등

을 이용하여 벽 투광으로 건축물의 매스감과 안정감을 증대시켰다.

▲ 경관조명 계획의 개념

건축 조명 연출은 상층부는 전통적인 처마 형태를 투광하여 풍성한 야간경관을 연

출하고 중층부는 건축 입면의 장식물과 같은 형태의 point 조명으로 전통적인 빛을 표

현하고 지중 매입등을 이용하여 건축의 전통적인 기둥 투광방식을 도입하였다. 저층

부는 기둥을 wash하여 전통적인 기둥의 형태를 강조하면서 지중 매입등을 이용하여 

저층부 매스감을 강조하는 방식을 사용하였다.  
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▲ 대회의실의 상층부 조명 설계를 위한 개념 및 사례이미지

▲ 대회의실의 중층부 조명 설계를 위한 개념 및 사례이미지

▲ 대회의실의 저층부 조명 설계를 위한 개념 및 사례이미지

 건축음향 계획

건축음향 기본 설계방향은 실별 음향성능 목표 설정 및 실내마감자재의 적절한 배

치를 통한 효율적인 흡음 계획과 음향장애를 방지하고 건축음향 시뮬레이션을 이용

한 정밀한 음향성능 및 음향적 결함을 예측하는데 있다. 
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대회의실은 목표 잔향시간을 0.8초∼0.9초로 하고 200석 규모의 대규모 회의가 가

능한 음환경을 유지하며 회의시 명료한 음전달을 위한 음향성능(D50, RASTI)을 확보

하고자 계획하였다. 

다목적공연장은 목표 잔향시간을 1.2초∼1.3초로 설정하고 다양한 행사 및 음악공

연을 모두 수용할 수 있는 음향성능을 확보하였다. 또한 확산형 곡면 천정을 이용하

여 객석 전체에 고르게 음향이 분포하도록 계획하였다. 

의회 청사의 본회의장은 목표 잔향시간은 0.8초∼0.9초이며 회의석 및 방청석에서 

명료한 음전달 성능(D50, RASTI)을 확보하고자 하였다. 그리고 적절한 흡음계획에 의

한 최적 잔향시간 유지 및 음향 장애를 제어하도록 설계하였다.

▲ 대회의실 음향계획

▲ 다목적 공연장 음향계획
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▲ 의회 청사 본회의장 음향계획

2. 에너지절약 및 친환경 계획

 에너지절약 계획

에너지절약형 청사를 위해 기후특성과 방위특성, 시설물 용도를 고려하여 경제적이

고 효율적인 계획을 수립하였다. 건물의 에너지 부하를 감소시키기 위해 남향 위주로 

배치하였다. 열손실 저감과 자연에너지 유입의 극대화를 위해 남측면의 면적을 최대

한 확보하고 자연에너지의 요구가 낮은 실은 동측, 서측, 북측에 배치하는 평면으로 

계획하였다.

단열 성능을 높이기 위해 법적기준 대비 20%~60% 강화된 단열재를 사용하고, 24㎜컬

로로 이복층유리의 단열창을 시공하였다. 또 남측면의 창면적을 축소하여 열손실을 최

소화 하였고 이를 통해 구조체와 창호단열성능을 높여 냉·난방부화를 저감하였다.

옥상녹화를 통해 단열효과를 높였고, 포토센서에 의한 자동 점소가 가능한 그린 조

명시스템과 친환경 LED조명, 하이브리드 보안등 및 실 특성을 고려한 에너지 절약형 

조명기구를 선정하여 전기에너지의 사용을 절감하였다. 그리고 공기조화기에 배기열 

회수시스템과 외기도입을 통해 에너지사용을 최소화하였다. 
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신청사는 지열에너지, 태양에너지, 연료전지의 신재생에너지를 생산하여 전체 전력

소모량의 30%를 분담하게 하였다.  

▼ 신청사의 신재생에너지 생산 현황

구  분 태양광 태양열 지 열 연료전지 집광채광

시설규모 540.57KWp 172㎡ 1,888usRT 60KW 6개소

적용
분야

본청·의회 전력량 8.26% - 냉난방 75.9%
전력량 1%
급탕 18%

지하주차장
주간선도로

주민복지 - 급탕17.6% 냉난방 56.0% - -

공공기관 에너지이용 합리화 추진에 따라 LED 보급률은 매년 상향되고 있으며 

2017년까지 80%이상 의무화를 추진하고 있다. 이러한 추세와 에너지사용량 절감을 

위해 신청사는 전체 내부를 LED 조명으로 계획하였다. 

수자원 절감을 위해 전자감응식 대·소변기와 수도꼭지, 감압밸브 등 절수형 위생기

기를 사용하였고, 투수성포장과 우수저수조를 활용하여 우수를 재이용하고, 중수처리

시설과 중수조를 설치하여 중수를 재이용하는 방안을 마련하였다. 이를 통해 연간 수

자원 사용량을 60% 절감할 수 있도록 계획하였다. 

▲ 신청사 에너지 절약 방안
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 친환경 계획

신청사는 전통적인 생태기법의 반영으로 자연에 순응하고 자원을 활용하며 에너지

를 절약할 수 있는 현대적인 건축이다. 넓은 앞마당과 중정, 일자형의 남향배치, 전

통처마의 도입, 외부연계형 휴게공간 등을 친환경적인 요소로 반영하여 배치와 형태, 

평면을 구성하는 지속가능한 건축으로 계획하였다.

적정배치를 통한 원활한 바람길, 시설 간 일조침해 최소화, 도로에서의 소음영향 최소

화, 수목·수경공간으로 쾌적한 미기후를 형성하였다. 자연에너지 유입을 극대화한 형태

는 선큰가든으로 자연광을 유입하고 지하공간의 환기 성능과 채광 성능을 높였다.

열손실을 최소화하는 외피는 친환경 휴게공간과 옥상정원, 고측창을 도입하였다. 

적정 환기와 채광을 위한 평면은 에코룸을 계획하여 실내의 고열을 배출하고 원활한 

통풍이 이루어지도록 하였다.

▲ 신청사 에너지 절약 방안

▲ 신청사 수자원 절약 방안
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 친환경건축물 인증

도청 신청사는 에너지절약형 친환경청사의 대표적인 사례가 될 수 있도록 분야별 

인증을 받았다. 이를 통해 에너지낭비가 없고, 적극적으로 에너지를 절약하며, 신재

생에너지를 이용하는 유기적인 계획을 통하여 저에너지 청사로서 그리고 쾌적성과 

편리성, 안전성을 확보한 녹색청사와 첨단 디지털을 이용하는 시설로 조성하여 미래

형 인텔리전트 청사로서 자리매김 하였다.

친환경건축물 최우수등급, 건축물에너지효율 1등급, 초고속정보통신 1등급, 지능형

건축물 1등급, 장애물 없는 생활환경(BF) 우수등급 등 5대 분야에서 친환경 공공청사

로 인증을 받았다.  

즉, 대중교통 근접성, 교통부하 저감, 조명에너지 절약, 신재생에너지 이용, 친환경

제품 사용(환경표지인증 및 GR인증제품), 재활용폐기물보관시설, 생태면적률 확보 및 

비오톱 조성, 실내공기질 향상 및 휴식공간 마련 등으로 친환경건축물 최우수등급을 

획득하였다. 

건축 외단열 공법, 에너지절약 가변속 제어방식으로 에너지소비절감, 고효율인증제

품 사용 등으로 건축물에너지효율 1등급을 인증받았다.

▲ 친환경적인 계획방안
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정보통신환경구축, 구내광선로 채널성능, 통신실 환경, 배선성능, 배관·배선설비, 도

면관리, 디지털방송 등으로 초고속정보통신 1등급 건물로서 명성을 얻었다.

에너지절약, 친환경 공간·자재, 장애인편의시설, 통합방재센터 구축, 통합시스템 제

어, 종합안내시스템을 갖추어 지능형건축물 1등급을 획득하였다. 

출입구, 보도 턱을 낮추어 편의도모, 장애인 전용주차구역·화장실, 장애인 안내설비, 

점자블럭, 시각·청각장애인 피난설비(경광등, 비상벨), 임산부 휴게시설, 위생기기 등 

장애물 없는 생활환경(BF) 우수등급을 인증받았다.

▲ 친환경 청사 인증

3. 소방설비 계획

소방설비 계획의 핵심은 건축물의 특성을 고려한 소방시설을 계획하여 화재 시 신

속한 소화를 위한 안정적인 시스템 계획을 수립하는 것이다. Passive system, Active 

system, Fool-proof, Fail-safe라는 네 가지 측면에서 설비계획을 마련하였다. 

Passive system은 재실자의 양방향 피난 동선을 확보하고 내장재 불연화 및 적정한 

방화구획을 통해 화재 확대로 인한 피해를 방지하는 것이다. 화재 및 피난 시뮬레이

션을 통한 정량적 위험성 평가를 수행한다.

Active system은 소방관련 법규를 준수하여 최적의 소방시설 안전성을 확보하고 유

지관리가 편리한 자재 및 시스템을 구성한다. 화재의 특성을 고려한 소화 및 경보설

비를 적용하고 산불로 인한 도청으로의 화재 확대방지를 위한 분수를 설치한다.

Fool-proof는 피난계단의 출입문을 피난방향으로 개방되도록 설계하고 피난동선을 

고려한 복도 및 피난계단에 옥내 소화전을 우선 배치한다. 피난방향을 쉽게 판별할 

수 있는 색채의 유도설비를 적용한다.

EPI 90점

(에너지성능지표)
이상 획득

친환경
건축물 인증

최우수등급

건축물 에너지
효율등급

1등급

지능형
건축물 인증

1등급

장애물 없는
생활환경(BF)

우수 등급

초고속
정보통신

1등급
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Fail-safe는 건물 별 상호간의 연동을 통한 방재시스템을 구현한다. 옥외소화전 배관 

구성으로 신뢰성을 향상시키고 지붕층에 2차수원의 확보로 안전성을 향상시킨다.

4. 전기설비 계획

전기설비 계획은 무중단 행정업무 지원을 위한 안정적인 전원공급계획 수립을 목표

로 하였으며, 다양한 신재생에너지 도입에 따른 에너지언덕 투어리즘 공간 조성으로 

대민서비스를 제공하고자 하였다. 

먼저 안정적인 전원공급 측면에서는 무중단 행정업무 지원, 비상시 신속한 예비전원 

공급, 고품질 전력공급을 목표로 하였고, 도청사의 다양한 기능구현을 위해 쾌적한 업

무환경 제공, 효율적인 유지관리 그리고 다양한 인프라 구축에 주안점을 두었다.

마지막으로 친환경 에너지 녹색 청사를 추구하기 위해 고효율 기자재를 적용하고 

에너지 이용 합리적 지침적용, 탄소배출 최소화를 유도하였다.

▲ 전기설비계획 방향
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5. 정보통신설비 계획

정보통신설비부분에서는 유비쿼터스 환경구축을 위한 초고속정보통신 업무시설 1

등급 및 지능형건축물 IBS 1등급을 계획하였다. 그리고 확장성을 고려한 IPv6 지원장

비와 IP 기반 교환설비를 구축하고 국제표준 오픈프로토콜을 적용하였다. 

미래업무 환경조성을 위한 유비쿼터스 청사, 대민 편의시설을 제공하는 즐거운 청

사, 편리한 유지관리 환경을 조성하는 편리한 청사라는 개념을 토대로 정보통신설비

를 계획하였다. 

▲ 정보통신설비계획 방향
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6. 조경 계획

 신청사 조경공사 개요

경상북도 신청사 조경공사 규모는 122,923㎡로 총 부지면적의 50%에 해당하는 면

적이다. 사업기간은 2011년 10월에 착공하여 2015년 4월에 완공하였다.

신청사 외부공간은 담장이 없는 열린 청사의 개념으로 도민에게 편안한 휴식공간을 

제공하는데 목적을 두었다. 조경수목은 향토수종을 100% 식재하였으며 편안한 느낌

을 주도록 계획하였다. 도민의 숲, 기념 숲(천년 숲)과 연계된 자연학습 장소를 제공

하고 대공연장 및 다목적구장을 개방하여 문화향유 기회를 제공하였다. 

식재현황을 살펴보면, 교목은 소나무 등 47종 5,454본으로 상록교목은 소나무 등 

10종 2,562본, 낙엽교목은 느티나무 등 37종 2,892본으로 구성되었다. 관목은 철쭉

류 등 27종 182,670본이며, 상록관목은 회양목 등 4종 68,219본 그리고 낙엽관목은 

철쭉류 등 23종 114,451본으로 식재 계획하였다.

식재 이외에 연지, 대동마당, 쉼터조성, 놀이시설, 옥상조경 등의 공간을 구성하는 

시설물을 배치하였다. 파고라, 정자, 야외테이블, 의자 등을 포함하는 편의시설과 다

목적구장, 테니스장, 배드민턴장 등으로 이루어진 체육시설, 어린이 놀이터 형태의 놀

이시설, 연지, 꽃담, 수생 비오톱 등의 경관시설로 구성되었다.

▲ 옥상정원
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연지는 세계적으로 유명한 경상북도 경주시에 있는 사적지인 안압지(월지)의 형태

를 그대로 축소하여 만들었다. 밤에 보면 청사의 야경과 달빛을 그대로 담아놓아 사

색과 휴식이 있는 멋진 공간으로 계획하였다. 

벅수는 사람 얼굴 모양을 하면서 마을이나 성문 앞, 길가 등에 세우는 사람머리 모

습의 돌장승으로 마을의 수호신이며 액운 등을 막아주어 사람을 보호하는 역할을 의

미하기에 경북도민을 보호하는 상징성을 담아 설치하였다. 

꽃담은 우리나라에서 예부터 집의 벽체나 담장에 여러 가지 무늬를 놓아 독특한 치

장을 하였는데 화려하되 야하지 않고 은근한 멋을 풍긴다. 화장벽돌을 이용해 다양한 

문양 및 수복강령과 영원불멸을 소망하는 문자, 나무, 꽃나무 등이 새겨져 있도록 계

획하였다.

▲ 꽃담

신청사 앞 두 그루 소나무는 신도시가 조성된 지역인 안동과 예천에서 각각 한그루

씩 가져와서 구청사인 대구청사에 심었던 나무로, 경북도청의 역사와 함께 해 온 소

나무들이다. 이를 다시 고향인 안동, 예천으로 가지고 와서 신 경북의 미래를 함께 하

고자 하는 의미를 담았다. 청사와 어우러지게 향토수종으로 정원을 조성하였고 서측

으로는 23개 시·군이 참여하는 도민의 숲을, 남측으로는 새천년 기념 숲을 마련하여, 

신도시라는 도심 속에 편안한 휴식처를 마련하였다.  

회랑은 건물과 건물을 연결하는 복도의 성격을 가진다. 신도청사 내 도청과 의회청
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사, 도청과 복지관을 연결하는 회랑은 시설 간 이동편의 및 업무의 연계성을 극대화하

고 직원들의 외부쉼터로도 활용하도록 계획하였다. 도청 정면으로 보이는 회랑은 길이 

81m로 복도의 성격이 아니라 하나의 정원 요소로 설치되어 병산서원 만대루의 느낌을 

전하고 있다. 남측에 있는 천년 숲에서 솟을삼문을 통과하여 진입하면 자칫 웅장해 보

일 수 있는 건물을 이 회랑 지붕선에 의해 건물을 분절시켜 점진적으로 건물을 보이게 

하는 효과가 있다. 뿐만 아니라 도민들의 작은 쉼터로도 활용되게 하였다. 

▲ 회랑
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 신청사 조경 설계

경상북도 본청 및 의회청사 건립에서 조경부분은 지역의 전통공간 분석을 통한 주

변 도시환경과의 조화를 담는 외부공간계획을 수립하고자 하였다. 

특히, 땅의 형국에 맞게 적절한 대책을 세운다는 인지제의(因地制宜)를 실현하기 위

해 ‘숲에 귀기울이다’, ‘숲을 받아들이다’, ‘열린도청을 꿈꾸다’, ‘너와나 함께 자라다’, 

‘경북의 이야기를 담다’, ‘유구한 역사를 담다’, ‘건강한 삶을 그리다’, ‘경북을 품다’라는 

의미를 담아 계획하였다.   

▲ 조경 종합계획도
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▲ 조경 설계도(조감도)

▲ 조경 설계도(배치도)
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▲ 조경계획 주요공간 상세도

문화 축제의 축 상세도

역사상징축 상세도
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▲ 신청사 세심지 설경 

▲ 대구경북 상생의 숲 조성
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▲ 대통령 친필휘호 표지석

▲ 경상북도지사 기념식수
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 도청이전신도시 기념숲(천년숲) 조성

천년숲은 신도시 내 명품숲을 조성하여 쾌적한 휴양공간을 조성하고 생활권 도시숲 

조성으로 주민들에게 아름다운 경관을 제공하는데 그 목적을 두었다. 

▲ 도청이전신도시 기념 숲 조감도

기념숲 조성사업은 2013년 3월 15일 경북개발공사와 위·수탁협약을 체결하면서부

터 본격적으로 시작되었다. 총 8회의 전문가 자문회의를 거쳐 기본 및 실시설계가 완

료되었고 2014년 6월에 착공되어 2015년 3월 완공하였다.
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▲ 도청이전신도시 기념숲 전경

면적은 원형지 2.8ha를 포함하여 총 9.2ha 규모이며 국비 50억 원과 도비 50억 원

을 포함한 총 100억 원의 사업비를 투입하여 공사를 시행하였다. 설계는 도화엔지니

어링에서 수행하였고, 사업대행은 경북개발공사에서 진행하였다. 

수목은 교목 38종 5,375본, 관목류 24종 70,532본을 식재하였으며 세부적으로 살

펴보면 교목은 소나무 등 38종 5,375본, 관목은 병꽃나무 등 24종 70,532본, 초화류

는 감국 등 21종 177,047본, 덩굴류는 능소화 등 5종 2,261본으로 구성하였다. 그리

고 천년지, 산책로, 야생화동산, 휴게시설 등을 계획하였다.
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▲ 천년지 전경 1

▲ 천년지 전경 2
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 도민의 숲 조성

도청이전 및 개도 700주년을 맞아 도민 화합과 상생의 기념 숲을 조성하기 위해 

시·군 등의 자발적 참여 및 지역적 특색이 있는 헌수목 동산으로 계획하였다. 

2014년 10월 8일부터 2015년 4월 30일까지 숲 조성사업이 진행되었으며 장소는 

도청 신청사 서문 원형지 부근으로 0.5ha 면적을 조성하였다. 

700주년 기념 상징성을 고려하여 총 700본을 식재하였으며 교목 158본, 관목 542

본으로 구성하였다. 이식목에 대한 소나무좀 병충해를 방제하고 지속적으로 잔디를 

식재하고 주변정리를 추진할 계획이다.  

▲ 도민의 숲 전경
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▼ 도민의 숲 헌수목 목록

기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

합계 50명 50 113,433

포항시청 포항시장 소나무 5 R25, H5, W3 경상북도 15,000

경주시청
경주시장 소나무 1 R25, H5, W3 경상북도 1,300

소나무 4 R30, H5, W4 경상북도 10,320

김천시 봉산면 영남대로 
979-12

박희선 소나무 1 R25, H7, W4 경상북도 1,200

김천시 문성길 5(덕곡동) 김준환 소나무 1 R28, H7, W5 경상북도 1,200

김천시 구름다리4길 26-3 권재환 소나무 1 R28, H8, W5 경상북도 1,200

김천시 영남대로 2059

김천시
산림조합장백

종록 소나무
1 R25, H8, W5 경상북도 1,200

1 R28, H8, W5 경상북도 1,200

김천시 시청1길 1 박보생 소나무 1 R28, H8, W5 경상북도 1,200

안동시 퇴계로 115(명륜동) 안동시 은행나무 1 B16, H8, W2 경상북도 525

안동시 퇴계로 115(명륜동) 안동시 은행나무 1 B19, H8, W2 경상북도 701

안동시 퇴계로 115(명륜동) 안동시 은행나무 1 B22, H8, W2.5 경상북도 865

안동시 퇴계로 115(명륜동) 안동시 은행나무 1 B25, H8, W2.5 경상북도 1,453

안동시 퇴계로 115(명륜동) 안동시 은행나무 1 B27, H8, W2.5 경상북도 1,453

구미시청 구미시장 소나무 5 R20, H5, W2.5 경상북도 4,000

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R30, H6, W3 경상북도 2,528

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R22, H8, W3 경상북도 772

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R33, H9, W3 경상북도 2,528

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R31, H9, W3 경상북도 2,528

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R28, H9, W3 경상북도 1,274

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R23, H8, W3 경상북도 772

영주시 시청로 1(영주시청) 장욱현 소나무 1 R28, H9, W3 경상북도 1,274

영주시 원당로 225번길 67
(임업후계자 회장)

정민수 단풍나무 1 R20, H4, W3 경상북도 864

영주시 산림조합 이규대 주목 2 H2.5, W1.2 경상북도 1390

영천시 시청로 16 영천시 소나무 2 R30, H6, W3 경상북도 5,160

영천시 금완로 48
영천시

산림조합
회화나무 1 R20, H4, W3 경상북도 818

영천시 호국로 165 김정태 홍단풍 1 R20, H3, W2 경상북도 2,260
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기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

영천시 야사동 415-1 도종덕 느티나무 2 R20, H5, W3 경상북도 2,192

상주시 상산로 223 상주시 소나무 6 H4.5, W2, R25 경상북도 24,840

상주시 영남제일길 1785 
상주시 

산림조합장
이창구

소나무 1 H4.5, W2, R25 경상북도 4,140

상주시 경상대로 2811길
 105동802호

상주시 
임우회장 
서경수

소나무 1 H4.5, W2, R25 경상북도 4,140

상주시 냉림1길 13
한국양묘협회 
경상북도지회

장최암
1 H4.5, W2, R25 경상북도 4,140

문경시 당교로 225 문경시장 5 R22, H5, W2.5 경상북도 7,400

문경시 매봉1길 67

문경시
산림조합

(대표이규우)
2 R8, H5, W3

경상북도 1,596

2 R18, H4, W4

경산시 남매로 159 경산시청 최영조 소나무 5 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 정평동 222-41
경산시 산림조합

김병윤 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 화랑로 140-10
(갑제동 124)

한국조폐공사화폐본부
박성현 소나무 2 R25, H8, W2.5 경상북도 1,200

경산시 대학로 280
영남대학교

노석균 소나무 3 R22, H8, W2.5 경상북도 770

경산시 진량읍 대구대로 201
대구대학교

홍덕률 소나무 3 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 하양읍 하양로 13-13
대구가톨릭대학교

홍  철 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 한의대로 1
대구한의대학교

변창훈 소나무 3 R25, H8, W2.5 경상북도 3,000

경산시 진량읍 공단4로 40
일지테크

구본일 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 진량읍 공단8로 26길 
40 아진산업

서중호 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 진량읍 공단6로 98
조일알루미늄(주)

이영호 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770
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기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

군위군청 군위군수 소나무 3 R30, H7, W3 경상북도 8,000

군위군 의흥면 계명길 25-1
(연계리 270)

박동규 느티나무 3 R20, H5, W3.5 경상북도 1,350

의성군 의성읍 군청길 31 의성군수 소나무

1 R25, H6, W2

경상북도 7,8003 R25, H6, W3

2 R24, H8, W4

영천시 대창면 금창로 1280 노목현 칠엽수
1 R25, H6, W3

경상북도 5,872
1 R25, H8, W3

청송군 청송읍 군청로 51 청송군 소나무 5 R25,H5.5,W2.5 경상북도 20,000

청송군 청송읍 중앙로 
249-9

청송군
산림조합장

신광희
소나무 2 R25,H5.5,W2.5 경상북도 8,000

청송군 청송읍 중앙로 
249-9

청송군
산림조합장

신광희
소나무 1 R28, H5.5, W2.5 경상북도 3,000

영양군 영양읍 군청길 37 영양군청 소나무 3 R25, H8, W4 경상북도 12,000

영양군 영양읍 군청길 37 영양군청 홍단풍 2 R15, H3, W2 경상북도 3,000

영덕군 영덕읍 군청길 116 영덕군수 소나무 5 R25,H6,W3 경상북도 10,000

 청도군 화양읍 청화로 70 청도군수 소나무 6 R20, H7, W2 경상북도 18,000

고령군 고령읍 왕릉로 55 고령군수 소나무
1 R50,H9,W3

경상북도 21,000
4 R35,H7,W3

㈜누가개발(고령) 김인탁 소나무 1 R35, H7, W3 경상북도 4,000

성주군 성주읍 성주로 3200 성주군수 소나무 4 R30, H7, W3 경상북도 10,112

성주군 성주읍 성주로 3200 성주군수 소나무 1 R30, H8, W3 경상북도 2,528

성주군 성주읍 성주읍1길 3
성주군

산림조합장
최재봉

소나무 2 R30, H9, W3 경상북도 5,056

칠곡군 왜관읍 달오2길 26 칠곡군수 소나무 5 R25, H7, W4 경상북도 15,000

예천군 예천읍 군청길 33 예천군수 소나무 1  R29, H5, W4 경상북도 4,140

예천군 예천읍 군청길 33 예천군수 소나무 1 R33, H10, W5 경상북도 6,460

예천군 예천읍 군청길 33 예천군수 소나무 1 R34, H9, W5 경상북도 6,460

예천군 예천읍 군청길 33 예천군수 소나무 2 R35, H9, W5 경상북도 12,920

예천군 예천읍 군청길 33 예천군수 소나무 2 R41, H9, W5 경상북도 14,740
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기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

봉화군 봉화읍 봉화로 1111 봉화군수 소나무 1 R26, H9, W3 경상북도 1,274

봉화군 봉화읍 봉화로 1111 봉화군수 소나무 1 R28, H8, W3 경상북도 2,000

봉화군 봉화읍 봉화로 1111 봉화군수 소나무 1 R30, H9, W3 경상북도 2,528

봉화군 봉화읍 봉화로 1111 봉화군수 소나무 3 R36, H9, W3 경상북도 10,467

울진군 울진읍 울진중앙로 
121

울진군수 소나무 5 H15, W5, R40 경상북도 28,224

울릉군청 울릉군수 소나무 3 H6, W3, R40 경상북도 17,100

▼ 도민의 숲 시·군 헌수목 목록

기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

계 112 330,340

포항시청 포항시장 소나무 5 R25, H5, W3 경상북도 15,000

경주시청 경주시장
소나무 1 R25, H5, W3 경상북도 1,300

소나무 4 R30, H5, W4 경상북도 10,320

김천시청 김천시장 소나무 1 R28, H8, W5 경상북도

안동시청 안동시장 은행나무 1 B16, H8, W2 경상북도 525

안동시청 안동시장 은행나무 1 B19, H8, W2 경상북도 701

안동시청 안동시장 은행나무 1 B22, H8, W2.5 경상북도 865

안동시청 안동시장 은행나무 1 B25, H8, W2.5 경상북도 1,453

안동시청 안동시장 은행나무 1 B27, H8, W2.5 경상북도 1,453

구미시청 구미시장 소나무 5 R20, H5, W2.5 구미시 4,000

영주시청 영주시장 소나무 1 R30, H6, W3 경상북도 2,528

영주시청 영주시장 소나무 1 R22, H8, W3 경상북도 772

영주시청 영주시장 소나무 1 R33, H9, W3 경상북도 2,528

영주시청 영주시장 소나무 1 R31, H9, W3 경상북도 2,528

영주시청 영주시장 소나무 1 R28, H9, W3 경상북도 1,274

영주시청 영주시장 소나무 1 R23, H8, W3 경상북도 772

영주시청 영주시장 소나무 1 R28, H9, W3 경상북도 1,274

영천시청 영천시장 소나무 2 R30, H6, W3 경상북도 5,160

상주시청 상주시장 소나무 6 H4.5, W2, R25 경상북도 24,840

문경시청 문경시장 소나무 5 R22, H5, W2.5 경상북도 7,400
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기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

경산시청 경산시장 소나무 5 R20, H7, W2.5 경상북도 770

군위군청 군위군수 소나무 3 R30, H7, W3 경상북도 8,000

의성군청 의성군수 소나무

1 R25, H6, W2

경상북도 7,8003 R25, H6, W3

2 R24, H8, W4

청송군청 청송군수 소나무 5 R25, H5.5, W2.5 경상북도 20,000

영양군청 영양군수 소나무 3 R25, H8, W4 경상북도 12,000

영양군청 영양군수 홍단풍 2   R15, H3, W2 경상북도 3,000

영덕군청 영덕군수 소나무 5 R25,H6,W3 경상북도 10,000

청도군청 청도군수 소나무 6 R20, H7, W2 경상북도 18,000

고령군청 고령군수 소나무
1 R50, H9, W3

경상북도 21,000
4 R35, H7, W3

성주군 성주읍 
성주로 3200

성주군수 소나무 4 R30, H7, W3 경상북도 10,112

성주군 성주읍 
성주로 3200

성주군수 소나무 1 R30, H8, W3 경상북도 2,528

칠곡군청 칠곡군수 소나무 5 R25, H7, W4 경상북도 15,000

예천군청 예천군수 소나무 1  R29, H5, W4 경상북도 4,140

예천군청 예천군수 소나무 1 R33, H10, W5 경상북도 6,460

예천군청 예천군수 소나무 1 R34, H9, W5 경상북도 6,460

예천군청 예천군수 소나무 2 R35, H9, W5 경상북도 12,920

예천군청 예천군수 소나무 2 R41, H9, W5 경상북도 14,740

봉화군청 봉화군수 소나무 1 R26, H9, W3 경상북도 1,274

봉화군청 봉화군수 소나무 1 R28, H8, W3 경상북도 2,000

봉화군청 봉화군수 소나무 1 R30, H9, W3 경상북도 2,528

봉화군청 봉화군수 소나무 3 R36, H9, W3 경상북도 10,467

울진군청 울진군수 소나무 5 H15, W5, R40 경상북도 28,224

울릉군청 울릉군수 소나무 3 H6, W3, R40 경상북도 28,224
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▼ 도민의 숲 민간인 헌수목 목록

기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

계 46 58,408

김천시 봉산면 영남대로 979-
12

박희선 소나무 1 R25, H7 경상북도

김천시 문성길 5(덕곡동) 김준환 소나무 1 R28, H7 경상북도

김천시 구름다리4길 26-3 권재환 소나무 1 R28, H8 경상북도

김천시 영남대로 2059
김천시

산림조합장
백종록

소나무
1 R25, H8 경상북도

1 R28, H8 경상북도

영주시 원당로 225번길 67
(임업후계자 회장)

정민수 단풍나무 1 R20 경상북도 864

영주시 산림조합 이규대 주목 2 H2.5, W1.2 경상북도 1390

영천시 금완로 48
영천시

산림조합
회화나무 1 R20, H4, W3 경상북도 818

영천시 호국로 165 김정태 홍단풍 1 R20, H3, W2 경상북도 2,260

영천시 야사동 415-1 도종덕 느티나무 2 R20, H5, W3 경상북도 2,192

 상주시 영남제일길 1785 
상주시

산림조합장
이창구

소나무 1 H4.5,W2,R25 경상북도 4,140

상주시 경상대로 2811길
105동802호

상주시 
임우회장 
서경수

소나무 1 H4.5,W2,R25 경상북도 4,140

상주시 냉림1길 13
한국양묘협회 
경상북도지회

장최암
소나무 1 H4.5,W2,R25 경상북도 4,140

문경시 매봉1길 67
문경시

산림조합
(대표이규우)

이팝나무 2 R8,H5,W3
경상북도 1,596

청단풍 2 R18,H4,W4

경산시 정평동 222-41
경산시 산림조합

김병윤 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 화랑로 140-10
(갑제동 124)

한국조폐공사화폐본부
박성현 소나무 2 R25, H8, W2.5 경상북도 1,200

경산시 대학로 280
영남대학교

노석균 소나무 3 R22, H8, W2.5 경상북도 770
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기탁자
수종 본수

규격
(R,H,W)

수탁기관
환산액
(천원)주소 성명

경산시 진량읍 대구대로 201
대구대학교

홍덕률 소나무 3 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 하양읍 하양로 13-13
대구가톨릭대학교

홍  철 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 한의대로 1
대구한의대학교

변창훈 소나무 3 R25, H8, W2.5 경상북도 3,000

경산시 진량읍 공단4로 40
일지테크

구본일 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 진량읍 공단8로 26길 
40  아진산업

서중호 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

경산시 진량읍 공단6로 98
조일알루미늄(주)

이영호 소나무 1 R20, H7, W2.5 경상북도 770

군위군 의흥면 계명길 25-1
(연계리 270)

박동규 느티나무 3 R20, H5, W3.5 경상북도 1,350

영천시 대창면 금창로 1280 노목현 칠엽수
1 R25, H6, W3

경상북도 5,872
1 R25, H8, W3

청송군 청송읍 중앙로 
249-9

청송군
산림조합장

신광희
소나무 2 R25,H5.5,W2.5 경상북도 8,000

청송군 청송읍 중앙로 
249-9

청송군
산림조합장

신광희
소나무 1 R28, H5.5, W2.5 경상북도 3,000

㈜누가개발(고령) 김인탁 소나무 1 R35, H7, W3 경상북도 4,000

성주군 성주읍 성주읍1길 3
성주군

산림조합장
최재봉

소나무 2 R30, H9, W3 경상북도 5,056

주 : 대학 4개소 10본, 산림조합 8개소 16본, 단체 2개소 2본, 기업 5개소 6본, 일반 8명 12본
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 신청사 조경수 이식사업

2015년 10월부터 12월까지 3개월 동안 대구시 북구 산격동 구도청과 농업기술원, 

산림환경연구원 등 도 관련기관에서 각각 80본, 90본, 171본의 적정 수목을 선정하여 

도청신청사로 조경수를 이식하였으며, 영양, 청송, 봉화에서 헌수한 총 18본을 함께 

이식하였다. 

▲ 신도청사 조경수 이전 

조경수 이식 기본방향은 전통양식의 건물과 어울리는 경관을 수립하고 유교문화, 

선비정신 등 경북의 정체성을 고려하도록 계획하였다. 특히 나무의 상징성을 감안하

여 선비를 나타내는 회화나무, 유교와 공자를 상징하는 은행나무, 그리고 고고함을 

표현하는 한국의 대표 수목인 소나무를 주 수종으로 사용하였다. 건전한 생태숲, 계

절적 변화를 느낄 수 있도록 고려하는 치유 및 힐링의 공간이 되도록 조성하고 관광

의 명소 및 볼거리를 제공하고자 하였다.
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▲ 구도청 세심원 조경수 굴취

▲ 구도청 현관 앞 소나무 신청사 이식
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▲ 산격동 구도청 소나무 굴취 운반

▲ 신청사 복지관 앞 수목 식재
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 원당지 수변공원 및 실개천 사업

신청사 부지 내 원형 존치중인 원당저수지를 물과 재생을 테마로 친환경 수변공원 

및 실개천을 조성하여 도민에게 쉼터를 제공하고자 하였다. 총 사업비는 6,000백만 

원으로 위치는 안동시 풍천읍 신도시 일원에 2016년부터 2년 기간으로 조성을 추진

하고 있다. 원당지 수변공원 조성 1식, 실개천 1.6km 조성을 내용으로 하고 유지용수 

공급을 함께 계획하였다. 원당지 수변공원과 실개천 조성을 위한 기본 및 실시설계 

용역을 완료하였고 2017년 지역발전특별회계 예산을 신청할 계획이다.

▲ 신청사 조경식재 항공사진
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▲ 원당지 수변공원조성 공사계획도

▲ 실개천 및 전통연못 종합계획도
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7. 토목 계획

토목 계획은 신기술·신공법 및 친환경 자재를 도입하였고 원지형을 이용한 친환경 

부지조성 계획, 그리고 현황 및 지반특성에 적합한 굴착 및 기초 계획을 수립하였다.

▲ 토목계획도

▲ 물순환체계 흐름도
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오수계획

급수계획

▲ 토목계획 평면도
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▲ 외부유역도

▲ 우수계획 평면도
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제3절 | 보고회 및 위원회

1. 신청사 실시설계 경제성(VE) 검토 보고회

2011년 8월 8일 오전 10시부터 경북도청 의회청사 별관5 회의실에서 발주처, 감리

단, 시공자, 설계자 등이 참석한 가운데 경상북도 본청 및 의회 신청사 건립공사 설계 

경제성(VE) 결과보고 및 실시설계도서 검토서보고회가 개최되었다. 각 공종별 경제

성(VE) 제안사항을 확정하였고 이어서 실시설계도서 검토서 결과에 대한 관련자 회의 

및 감리검토에 대한 미적용분 사유서 제출에 대한 논의가 있었다.  

2. 청사건립 소위원회

청사건립 소위원회는 경북의 역사, 문화, 전통과 현대가 어우러진 차별화된 명품 청

사건립을 위해 각 분야별 관계전문가의 검토 및 자문을 받아 사업추진에 만전을 기하

고자 하는 목적으로 위촉 및 운영되었다. 위원회 구성은 건축위원회 7명, 신도시건설

자문위원회 2명, 건설기술심의위원회 2명, 교통심의위원회 1명이며 2011년 11월 1월

부터 2012년 10월 31일까지 활동하였다.

주요 기능은 신청사의 입면 및 형태 등 건축계획의 전반적인 검토 자문과 기타 청사

건축과 관련한 주요사항 검토 자문을 수행하였다. 그리고 위원장 또는 도지사가 필요

하다고 인정하거나 청사 건립에 필요한 수시자문 혹은 검토를 위해서 소위원회가 운

영되었다.
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3. 실시계획 관련 환경영향평가 계획서 심의위원회

도청이전신도시 건설사업 환경영향평가 평가계획서 심의회가 2011년 8월 24일 도

청 제1회의실에서 개최되었다. 심의 내용은 환경영향평가 대상지역, 적용 평가항목 

및 범위, 평가항목별 조사, 예측, 평가의 방법 등을 심의회에서 논의하였다. 심의결과, 

평가 범위는 대기질 2km, 소음·진동 1km, 동식물 상 1km로 확대하고 중점평가 항목

도 15개 항목으로 확대, 수질오염도 측정점 추가, 희귀생물 및 습지 생물종 조사 등을 

수행하는 조건으로 심의가결되었다. 

4. 도청이전신도시 물순환형 수변도시 조성사업 회의

경북도청이전 신도시 건설사업 관련 물순환형 수변도시 조성 추진상황 점검회의가 

2014년 10월 30일 신도시조성과 사무실에서 개최되었다. 회의내용은 신도시 하천유

지 용수 공급계획과 시행중인 사업현황 및 유지수량 확보대책을 마련하기 위함이었

다. 11월에 2차 회의를 개최하고 12월에 개발계획 및 실시계획 변경 내용을 반영토록 

하였다. 

5. 신청사 건립공사 조경분야 자문회의

 신청사 조경 및 색채 자문회의

2015년 2월 11일 신청사 현장 및 회의실에서 신청사 미술작품 주변 조경계획 및 디

자인 색채에 대한 전문가들이 참여한 신청사 품질을 향상시키기 위한 자문회의를 개

최하였다. 경북대학교 김용수 교수, 동국대학교 미술학과 오창린 교수, 관련 공무원, 

책임감리원, 현장대리인 등이 참석하였다. 미술작품 주변 조경계획 및 포인트 식재 

자문과 신청사 디자인 색채 자문을 주제로 회의가 진행되었다.
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 조경분야 자문회의

2015년 4월 9일 경북대학교 김용수 교수와 청사건축 담당자 등이 참석한 가운데 

미술작품 주변 조경계획 및 포인트 식재에 관한 자문회의가 열렸다.

자문회의에서는 미술작품 주변 일정부분은 비워두어 경관을 확보하는 방안, 작품 

하부는 잔디로 마감하고 관목은 계류주변으로 재배치, 작품 뒤편은 수목 및 관목 적

정배치, 교통섬 마운딩시 도로 레벨을 고려하여 마운딩 횡단기울기 10% 내외 조정, 

하부는 잔디로 마감 후 추후 계절 초화류 필요시 식재, 수목 사후관리는 병해충 방제 

및 관수 철저 등의 내용이 제안되었다. 

6. 신도청 명건도감(名建都監) 운영

 명건도감 운영 개요 및 추진현황

신도청 명건도감은 민·관·학 관계전문가 총 14명으로 구성되었고 2015년 4월부터 8

월까지 운영되었으며 인지성, 독창성, 유의미성, 미래지향성을 함축하였다. 

2015년 4월 신도청 명건도감 설치 기본계획을 수립하고 위원회를 구성하였으며 4

월 29일부터 2015년 8월 7일까지 총 6차례 회의와 소위원회를 개최하여 3개동, 21개 

세부시설 명칭을 확정하였다. 

▼ 3개동(본관, 복지관, 대공연장) 21개 세부시설 명칭 제정

위치 용도 면적(㎡) 사진 명칭 제정의미 

① 본관
안민관

(安民館)
•도민에게 평안한 도정을 펼친다는 의미 
※ 신라 향가 안민가 - 삼국유사에 전함

1층

북카페 397
카페
문향

•�글의 향기가 가득한 담소의 공간이라는  
의미

구내식당 1,396
디미방

(知味房)
•�음식디미방 

(장계향이 쓴 최초의 한글 조리서) 

휴게실
독도
쉼터

•�대한민국 영토수호의 상징인 독도에 대한 
수호 의지를 다지자는 의미 
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위치 용도 면적(㎡) 사진 명칭 제정의미 

2층

영상
회의실

166
영상

회통실
(會通室)

•�원융회통은 원효의 화쟁사상을 뒷받침하는 
방법론으로, 영상회통은 영상을 통해 서로 
모여서 소통하며 조화를 이룬다는 의미

중회의실1 123
호국실

(護國室)
•�국난 극복의 보루였던 경북의  

정체성을 상징 

중회의실2 177
화랑실

(花郞室)

•�삼국 통일의 원동력이었던 화랑정신을  
이어받아 21세기 통일한국의  
구심점으로서의 경북도 상징

3층

간부
회의실

140
원융실

(圓融室)

•�원융회통은 원효의 화쟁사상을 뒷받침하는 
방법론으로, 원융은 크게 순환하며 화합  
한다는 의미

중회의실3 120
사림실

(士林室)
•�조선 500년을 관통했던 경북 중심의  

올곧은 선비정신을 상징 

중회의실4 120
창신실

(創新室)

•�전통을 숭상하면서도 항상 새로움을  
지향하는 법고창신의 의미와 새마을의  
본고장임을 상징

휴게실
(중앙)

121
삼강
쉼터

•�“삼강주막”처럼 누구나 편히 쉬다가는  
공간이라는 의미 -“삼”으로 시작하여  
3층 휴게실임을 표현

4층 대강당 493
화백당

(和白堂)
•�화백은 신라의 만장일치제도로서 중지를 

모으고 화합하는 주된공간이라는 의미 

4층

옥상정원 4,365
소요원

(逍遙苑)
•�장자(莊子)가 말한‘소요’란 조용히 거닐며 

진리를 따르고 또 즐긴다는 의미

휴게실
(중앙)

121
사은
쉼터

•�‘사은’은 조선개국에 반대한 고려 충신으로
서 목은, 포은, 도은, 야은을 지칭  
- “사”자로 시작하여 4층 휴게실임을 표현

5층
휴게실
(중앙)

52
오산
쉼터

•�오산은 구미의 대표적인 금오산을 일컬음  
-“오”자로 시작하여 5층 휴게실임을 표현

② 복지관(각종 주민편의시설 등)
홍익관

(弘益館)
•�‘경북도민을 널리 이롭게 한다’는 의미, 고

조선의 건국 이념인‘홍익인간’에서 인용함

1층
행정

자료실
문연각

(文淵閣)
•�좋은 문서와 자료가 깊은 못처럼 많이 저장

되어 있음을 뜻함
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위치 용도 면적(㎡) 사진 명칭 제정의미 

지하
1층

문서고 1,124
춘추고

(春秋庫)

•�‘춘추’는 공자가 쓴 노나라 역사책으로  
유학의 5대 경전 중 하나이며, 곧 경북의  
역사를 담고 있다는 의미

 ③ 대공연장(공연·전시 등)
동락관

(同樂館)
•�맹자의 ‘여민동락’에서 따온 말로 백성과 함

께 즐긴다는 의미

실내

전시장 3,589 ※ 향후 공간이 구체화된 후 제명하기로 함

공연장 1,370
우륵당 

(于勒堂)
•�가야국 가실왕때와 신라진흥왕때 악사로 

활약한 가얏고의 명인‘우륵’에서 인용

야외

대동마당 3,000
새마을
광장

•�경북이 새마을운동의 발상지임을 상징하
고, 앞으로 새마을 정신 계승과 세계화에  
선도적 역할을 하겠다는 의지를 표현

휴게공원 1,300
세심원

(洗心園)

•�‘마음을 씻어낸다’는 의미.  
- �정원을 세심원으로 명하면 자연스럽게 
 정자는 세심정, 못은 세심지가 됨

천년 숲
(도민의 숲)

영춘림
(迎春林)

•�도청 앞 뜰에 늘 봄의 싱그러움과 같은  
새로운 기운을 맞이하는 숲이라는 의미

첫상징문
경화문

(慶和門)
•�경북 도민의 화합을 이끄는 문이라는 의미
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제4절 | 신청사 건립 공사 연혁 및 애로사항

1. 공사 연혁

신청사 건립공사 발주처는 경상북도이며 시공사는 ㈜대우건설(50%), 풍림산업㈜

(10%), 세원건설㈜(14.9%), 우석종합건설㈜(7.6%), 동일건설㈜(7.6%), ㈜진영종합건

설(4.1%), 주일건설㈜(5.8%)로 구성되었다. 설계사는 ㈜희림종합건축사사무소, ㈜동

우이앤씨, ㈜금성종합건축사사무소이며 감리단은 건원엔지니어링, 휴다임으로 지정

되었다. 

2010년 2월 18일 경상북도 본청 및 의회 신청사 건립을 위한 아이디어 공모를 시작

으로 4월 21일 신청사건립 기본계획 및 입찰안내서 작성용역 입찰공고를 하였다. 5월 

11일에는 신청사 건축설계 아이디어 공모 당선작을 발표하였으며 9월 16일 기술심의

위원회 심의를 하고 10월 14일 신청사공사 턴키방식 입찰공고가 진행되었다. 

10월 27일 도청 및 도의회 신청사 건립에 따른 현장설명회가 있었고 12월 8일 도시

관리계획결정 심의의결을 하였다. 2011년 2월 18일 기본설계 심의 평가에서 대우건

설컨소시엄이 설계평가에서 1위를 차지하였고 2월 21일 대우건설 외 6개 회사가 시

공사로 선정되었다. 

2011년 10월 6일 공사 착공을 시작으로 12월 29일 토공사에 착수하였고 2012년 6

월 30일 1차 준공, 2013년 2월 28일 2차 준공, 2014년 3월 31일 3차 준공을 하였다. 

2015년 2월 9일 초고속정보통신 1등급 인증을 획득하였고 4월 30일 건축물에너지효

율등급 1등급 인증을 받았다.  

도청 및 도의회 신청사 공사는 2015년 4월 30일 완료되었고 5월 27일 사용승인을 

획득하였다. 그리고 6월 11일 녹색인증(구, 친환경인증) 최우수등급을 받았고 7월 8

일 지능형건축물 1등급 그리고 31일에는 장애물 없는 생활환경 인증 우수등급을 획득

하였다.
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▲ 현장사무실 개설 및 현장터파기(2012년 1월)

▲ 본청 지하층 터파기 및 본청 지하2층 버팀 타설(2012년 4월)

▲ 본청 A1구간 기초 콘크리트타설 및 T/C 설치(2012년 5월)
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▲ 본청 기둥/벽체 타설 및 보/슬라브 철근배근(2012년 9~10월)

▲ 본청 지하2층 거푸집 해체 및 의회청사 형틀작업(2012년 11월)

▲ 본청 3층 철근/형틀작업 및 5층 슬라브 타설(2013년 3~6월)
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▲ 본청 슬라브 형틀작업 및 의회청사 지붕타설(2013년 7~8월)

▲ 의회 기와잇기 및 옥외연지 형틀작업(2013년 9~11월)

▲ 본청 용마루 설치 및 조경시설물 연지공사(2013년 12월)
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▲ 식재이식공사 및 합각부 전벽돌 쌓기(2014년 4~5월)

▲ 분진방지페인트 도장 및 의회청사 3층 바닥포장(2014년 6~7월)

▲ 꽃담 내민줄눈작업 및 옥외 전통정자 설치작업(2014년 8~9월) 
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▲ 어린이놀이터 기초타설 및 연결통로 초석작업(2014년 10월)

▲ 체육시설 인조잔디포장 및 옥상정원 시설물 설치(2014년 11월)

2. 신청사 건립 애로사항 및 해결방안

 전통건축요소 반영 어려움

경상북도 도청 및 도의회 신청사는 전통과 현대가 어우러진 한옥형태의 공공청사로

서 전통건축의 비례와 균형을 강조하게 될 경우에는 직원들의 사무공간 및 효율적인 

청사면적의 확보에 어려움이 있었다.

따라서 청사건축위원회 및 전통건축 전문가의 자문·검토를 받아 건축계획을 보완하

였다. 청사에 맞는 새로운 전통성을 도출하여 입면 및 형태(ㄷ자형 배치)를 조정하였다. 

그리고 수직 비례를 위한 높은 입면의 수평적 분절을 유도하였고 건물 하부의 안정감

을 주기위해 불국사 기단에서 착안한 전통 돌쌓기 패턴을 적용하였다. 
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전통 창호패턴을 현대적으로 재해석하여 다채로운 입면을 형상화하였고 청사규모

에 맞는 한식기와지붕의 처마각 및 지붕을 곡면 처리하였다. 또한 석재마감으로 자칫 

웅장해보일수 있는 진입마당에 회랑을 설치하여 시각적 분절을 유도하였고 전통적 

공간 구성에 따라 자연지형에 순응하는 점승적 외부공간을 구현하고자 하였다.

 낙수와 적설에 대비한 지붕계획 및 처리

한식기와지붕은 높은 처마 끝에서 떨어지는 비와 눈에 대한 안전대책이 필수적이

다. 전문가 자문 및 수차례의 사례조사 등을 통해 대안을 도출한 결과, 건물의 비례와 

균형을 검토할 때 4층을 처마끝선보다 넓게 하여 4층 피로티에 낙수대를 설치하였다. 

안전하게 높이를 높여 설치하고, 미관을 위해 자갈을 포설하였다. 또한 낙수대에 떨

어지는 비와 눈은 재활용할 수 있도록 중수시설로 유입처리하였다. 

 한식기와 65만장 시공 및 처마 곡 시공의 어려움

신청사의 한식기와지붕은 전국에서 규모가 제일 크고 높은 사례로서 지붕슬래브곡면

과 기와시공에 대하여 시공사 및 감리단에서 상당한 어려움 토로하였다. 또한 전통건축

에 대한 공사 참여자들의 이해 부족도 어려움 중  하나였다. 결국 전문가 자문·검토 및 

전통건축을 이해할 수 있는 시공전문가를 현장에 채용하여 해결책을 제시하였다. 

우선 전문가의 자문내용을 시공에 적용할 수 있도록 전통건축 시공전문가를 현장에 

채용하여 공사 참여자들에게 교육하고 직접 시공을 하였다. 바람과 슬라이딩에 대비

하여 기와는 모두 철선으로 연결하고 전통성 및 상징성, 대규모 물량수급, 최상의 품

질확보 등을 위해 조달우수 업체를 선정하여 생산 수급하였다. 그리고 지붕하중 경감

을 위하여 KS기와보다 하중이 14% 정도 가벼운 전통기와를 사용하였다.

 특수시설 관리 부서와의 사전 협의 및 공정별 검토 

청사 특수시설인 충무시설, 재난상황실, 119종합상황실, 종합관제센터, 정보통신망

운영센터, 경보통제소 등에 대해서는 사전에 관리부서와 충분한 협의를 거쳐 설계에 

반영하였다. 그럼에도 불구하고 공사 중에 법령 및 관리지침의 변경으로 추가 요구사

항이 다수 발생하였다. 

따라서 특수시설에 대하여는 관리부서와 시공 전 재협의를 하였으며, 매주 공정별 

회의 시 간섭되는 공정에 대하여는 사전 조율하여 공사를 추진하였다. 





제1절 신도시 입지와 교통망

제2절 진입도로 개설 추진 실적

제3절 진입도로 추가 개설

제4절 기타 진입도로 계획

제7장 

신도시 주변 
교통 접근성 제고
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제1절 | 신도시 입지와 교통망

 경북도청이전 신도시 위치 및 여건

경북도청이전 신도시는 안동시 풍천면과 예천군 호명면의 경계면을 이루는 지역으

로써 안동시청으로부터 21.5㎞, 예천군청에서 10.2㎞ 떨어져 있다. 낙동강, 하회마을

과 인접하여 입지하고 있고 신도시 주변으로 국도28호선, 국도34호선 및 지방도916

호선, 924호선, 927호선이 위치하고, 중부내륙고속도로, 중앙고속도로에 인접하며 향

후 동서5축, 동서6축 및 영천~상주간 고속도로 연계를 통한 광역적 접근이 용이한 위

치에 있다. 

하지만 인근 주요 간선도로에서 신도시로 접근하기 위한 진입도로 등 교통망이 전

무하여 체계적인 연계교통구축이 시급한 실정이다.  

제 7 장

신도시 주변 
교통 접근성 제고
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 진입도로 계획

경북도청이전 신도시 진입도로 및 연계교통구축은 도청이전신도시와 경상북도 23

개시·군 및 안동·예천 등 주변 지역과의 연계성 강화를 위하여 국도34호선 ~ 신도시

(5.0㎞), 예천소재지 ~ 신도시(8.5㎞), 국도28호선 ~ 신도시(4.6㎞), 구담 ~ 신도시

(1.9㎞), 하회 ~ 신도시(0.5㎞), 안동터미널 ~ 신도시(14.2㎞), 중부내륙고속도로 ~ 신

도시(36.2㎞) 등 총 7개 노선(70.9km)에 1조2,589억 원으로 진입도로를 계획하였으나, 

신도시조성사업 1단계가 마무리 됨에 따라 단절된 연결도로 개설을 위하여 지방도

916호선~신도시(1.4㎞)를 추가하여 2016년 9월에 총 8개 노선 연장 73.34㎞에 사업

비 1조 2,634억 원으로 변경하여 개발계획에 반영할 계획이다. 
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도청이전 시기에 맞추어 우선 안동, 예천방면 진입도로 2개노선을 우선 추진하여 안

동방향은 2015년 9월 완공하였으며, 예천방향 도로는 2016년 12월 완공할 예정이다. 

▼ 경북도청이전 신도시 진입도로 계획

No 노선 및 구간 사업량 사업비(억 원) 비 고

8개 L=73.34㎞ 12,634

① 국도34호선~신도시(지방도914호선) 5.0㎞/27.5m 808 2015.9. 준공

② 예천소재지~신도시(지방도927호선) 8.5㎞/19.5m 1,063 2016.12. 준공

③ 국도28호선~신도시(농어촌도로) 4.6㎞/25m 480
2022년
(2단계)

④ 구담~신도시(지방도927호선) 1.9㎞/25m 140

⑤ 하회~신도시(지방도914호선) 0.5㎞/25m 38

⑥ 안동터미널~신도시(기타도로) 14.2㎞/25m 3,200 2027년
(3단계)⑦ 중부내륙~신도시(지방도916호선) 36.2㎞/25m 6,830

⑧ 지방도916~신도시(농어촌도로) 1.4㎞/10m 75 2019년

▲ 경북도청이전 신도시 진입도로 계획
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제2절 | 진입도로 개설 추진 실적

 경북도청이전 신도시 진입도로 건설사업 타당성 재조사

•�경북도청이전 신도시 개발계획(2011.5)상 진입도로 및 광역교통망 확충계획에 

포함되어 있는 7개 노선 중 안동시 및 예천군을 연결하는 3개의 진입도로에 

대한 필요성과 사업규모의 타당성 분석, 재원조달의 적정성 분석, 도민의 복리

증진에 미치는 영향 등을 종합적으로 분석하여 진입도로 개설에 관한 타당성 

검토를 목적으로 용역을 추진하였다.

•타당성 재조사 요청현황

| 사업위치 : 경상북도 안동시∼도청이전신도시∼예천군

| 사업규모 : 총연장 16.6km(신설 10.2km, 개량6.4km), 폭원 25∼30m

- ① (국도34호선∼신도시∼하회마을) : L=5.0km, B=30m / 870억 원

- ② (예천군청소재지∼신도시) : L=6.4km, B=25m / 725억 원

- ③ (국도28호선∼신도시) : L=5.2km, B=25m / 504억 원

| 총사업비 : 2,099억 원(국고지원비율 50%)

| 주요내용 : 진입도로 개설 타당성 및 적정성 분석

▼ 예비타당성조사 등 건의를 위한 진입도로 계획

구분 노선 구간 사업량
사업비(억 

원)
비고 

계 신도시 진입도로 L=16.6㎞ 2,099

① 신설 국도34호선(안동 풍산) ~ 지구계 L=5.0㎞, B=30m 870
하회마을
진입겸용

② 확포장 예천군청소재지 ~ 지구계 L=6.4㎞, B=25m 725

③ 신설 국도28호선(예천 지보) ~ 지구계 L=5.2㎞, B=25m 504
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•타당성 재조사 결과

| 사업위치 : 경상북도 안동시 ∼ 도청이전신도시 ∼ 예천군

| 사업규모 : 총연장 13.5km, 폭원 19.5 ~ 27.5m

- ① (국도34호선 ∼신도시∼하회마을) : L=5.0km, B=19.5 ~ 27.5m / 1,012억 원

- ② (예천군청소재지∼신도시) : L=8.5km, B=19.5m / 887억 원

| 총사업비 : 1,899억 원(국고지원비율 50%)

| 조사결과 : B/C 1.04, AHP 0.621 

▼ 예비타당성조사 결과 진입도로 계획

구분 노선 구간 사업량 사업비(억 원) 비고 

계 신도시 진입도로 L=16.6㎞ 1,899

① 신설 국도34호선(안동 풍산)~지구계
L=5.0㎞, 

B=19.5~27.5m
887

하회마을
진입겸용

② 확포장 예천군청소재지 ~ 지구계 L=8.4㎞, B=19.5m 1,012
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▲ 경북도청이전 신도시 진입도로계획(타당성조사결과)

 진입도로 개설공사 실시설계용역 추진

•안동방면 진입도로

| 용역명 : 도청이전지(하회마을) 진입도로 개설공사 실시설계용역

| 위치 : 안동시 풍산읍 괴정리 ~ 풍천면 가곡리

| 용역비 : 693백만 원

| 과업량 : L=5.0km, B=19.5 ~ 27.5m

| 과업기간 : 2011. 1 ~ 2012. 7

•예천방면 진입도로

| 용역명 : 도청이전지(예천방향) 진입도로 개설공사 실시설계용역

| 위치 : 예천군 호명면 산합리 ~ 예천읍 남본리

| 용역비 : 988백만 원

| 과업량 : L=8.5km, B=19.5m

| 과업기간 : 2011. 4 ~ 2013. 8
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2012년 2월 6일에는 도청이전신도시 안동방향 진입도로(국도34호선~신도시~하회

마을) 건설에 대한 주민설명회를 안동시 풍천면사무소에서 개최하였다. 이영식·김명

호 도의원, 박원호 시의원과 경상북도 도로시설담당 및 기반시설담당 4명, 안동시 토

목담당 7명, 용역회사 5명 및 주민 70명이 참석하였다. 

▲ 진입도로(안동방향) 주민설명회(2012.2.6.)

2012년 2월 10일에는 도청이전신도시 예천방향 진입도로(예천군청 소재지~신도시)

건설에 대한 주민설명회를 예천군 청소년수련관에서 개최하였다. 정상진 도의원, 안

희영·이철우·장대복 군의원과 경상북도 도로시설담당 및 신도시조성과장 등 5명, 예

천군 부군수 외 5명, 용역회사 7명 및 주민 80명이 참석하였다. 

▲ 진입도로(예천방향) 주민설명회(2012.2.10.)



232  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

 진입도로 제영향평가용역 추진

•환경영향평가용역

| 용 역 명 : 도청이전지(예천방향) 진입도로 개설공사 환경영향평가용역

| 위치 : 예천군 호명면 산합리 ~ 예천읍 남본리

| 용역비 : 208백만 원

| 과업량 : 환경영향평가 1식

| 과업기간 : 2012. 8 ~ 2013. 7

•교통영향분석·개선대책수립용역

| 용역명 : 도청이전지(예천방향) 진입도로 개설공사 교통영향분석·개선대책수립용역

| 위치 : 예천군 호명면 산합리 ~ 예천읍 남본리

| 용역비 : 78백만 원

| 과업량 : 교통영향분석·개선대책수립 1식

| 과업기간 : 2012. 8 ~ 2013. 3

 경북선(예천~어등) 철도이설 위·수탁사업 추진

•�경북도청이전 신도시 진입도로(예천방면) 개설공사 종점부와 기존 교차로 접

속을 위하여 예천읍 남본리 일원의 경북선(예천∼어등) 철도 L=1.5km를 불가피

하게 이설하게 되어 한국철도시설공단에 위탁하여 사업을 추진하였다.

•사업개요

| 사업명 : 경북선(예천∼어등) 철도이설 위·수탁사업

| 위치 : 예천읍 남본리 일원

| 사업비 : 110억 원

| 과업량 : 철도이설 L=1.5km

| 과업기간 : 2011 ~ 2015
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 진입도로 개설공사 추진

•신도시 진입도로 개설

| 사업명 : 신도시 진입도로 개설공사

| 위치 : 안동시 ~ 도청이전신도시 ~ 예천군

| 사업비 : 1,871억 원(2012년 400, 2013년 769, 2014년 568, 2015년 134)

| 사업량 : L=13.5km, B=19.5~27.5m

| 사업기간 : 2013. 2 ~ 2016. 12

▼ 도청이전신도시 진입도로 개설사업 개요

사업명 구간 사업량 사업기간
사업비
(억 원)

도청진입로(안동방면)
개설공사

국도34호선
(풍산)~지구계

L=5.0㎞,
B=19.5~27.5m

’13. 2. 25~
’15. 9. 25

808

도청진입로(예천방면)
개설공사

예천군소재지
 ~지구계

L=8.5㎞,B=19.5m ’13. 6 ~ ’16. 12 1,063

▲ 안동방면 진입도로(도청로-6차선)

▲ 안동방면 진입도로(하회로(4차선))
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▲ 예천방면 진입도로

•추진실적

| ’13. 2. 25 : 안동방면 진입도로 공사착공   

| ’13. 10.   : 기재부 총사업비 조정(1,738억 원 ▶ 1,939억 원)

※ �예천방면 실시설계 결과반영 및 안동방면 부대경비 반영 

 (안동방면 876억 원, 예천방면 1,063억 원)

| ’13. 12.    : 국토부 총사업비 3차 조정(1,939억 원 ▶ 1,871억 원)

※ 안동방면 낙찰차액 조정(안동방면 876억 원▶808억 원)

| ’14. 3. 14 : 예천방면 공사착공

| ’14. 6.     : 국토부 총사업비 4차 조정(1,871억 원 ▶ 1,878억 원)

※ �예천방면 낙찰차액 조정, 보상비 반영 및 안동방면 토공 운반거리 변경 

 (안동방면 808 ▶ 813억 원, 예천방면 1,063억 원 ▶ 1,065억 원)

▲ 2014년 6월 안동방면 진입도로 현장(30%)
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▲ 2014년 6월 예천방면 진입도로 현장(30%)

| ’14. 11. : 기획재정부 총사업비 5차 조정(1,878억 원▶1,836억 원)

※ �안동방면 교량형식변경, 지하도 조정 및 예천방면 철도 실시설계 반영 

 (안동방면 813억 원, 예천방면 1,065억 원 ▶ 1,023억 원)

▲ 2015년 1월 안동방면 진입도로 현장(50%)
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▲ 2015년 1월 예천방면 진입도로 현장(40%)

| ’15. 5. : 기획재정부 총사업비 6차 조정(1,836억 원 ▶ 1,815억 원)

※ �안동방면 암판정, 연약지반, 문화재 시발굴, 관급자재 등 반영 

 (안동방면 813억 원 ▶ 792억 원)

 

▲ 2015년 7월 안동방면 진입도로 현장(90%)
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▲ 2015년 7월 안동방면 진입도로 현장(90%)

| ’15. 9. : 안동방면 최종 준공

▲ 2015년 9월 안동방면 진입도로 준공(100%)
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▲ 2015년 9월 안동방면 진입도로 준공(100%)

| ’15. 11. : 기획재정부 총사업비 7차 조정(1,815억 원 ▶ 1,819억 원)

※ 안동방면 민원사항 통로암거 반영 및 정산(안동방면 792억 원 ▶ 796억 원)

▲ 2015년 11월 예천방면 진입도로 현장(90%)
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▲ 2015년 11월 예천방면 진입도로 현장(90%)

| ’16. 5. : 기획재정부 총사업비 8차 조정(1,819억 원 ▶ 1,839억 원)

※ �예천방면 암판정, 사면보강, 문화재시발굴, 배수규격 등 반영 

 (예천방면 1,023억 원▶1,043억 원)

▲ 2016년 5월 예천방면 진입도로 현장(95%)
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▲ 2016년 5월 예천방면 진입도로 현장(95%)

▼ 신도시 진입도로(안동방면) 개설공사 사업개요 및 추진 경위

•위치 : 안동시 풍산읍 괴정리 ~ 신도시 ~ 풍천면 가곡리

•사업량 : L=5.09km, B=19.5~27.5m

•사업비 : 80,800백만 원(국비 40,400, 도비 40,400)  

•사업기간 : ’13. 2. 25 ~ ’15. 9. 25  

•시공사 : ㈜금성백조건설, ㈜원건설 

•감리사 : ㈜도화엔지니어링, ㈜아라기술

•’11.  1. ~ ’12. 7. : 안동방면 실시설계용역

•’11. 11. 11 : 타당성재조사 완료

•’12. 10. 30 : 기획재정부 총사업비 조정 협의

•’12.   5. 31 : 안동방면 건설기술 심의

•’12. 11. 21 : 공사발주

•’13.   2. 25 : 공사착공 

•’15.   9. 25 : 공사준공 
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▼ 신도시 진입도로(예천방면) 개설공사 사업개요 및 추진경위

•위치 : 예천군 호명면 산합리 ~ 예천읍 남본리

•사업기간 : 2014. 3. ~ 2016. 12. 12

•사업개요 : L= 8.5Km, B= 19.5m(4차로)

•사업비 : 106,300백만 원(국비 53,150, 도비 53,150)

•시공사 : 가산토건㈜,남곡건설㈜,㈜홍익,전아건설㈜ 

•감리사 : 극동엔지니어링㈜, ㈜휴다임건축사사무소

•’11.   4. ~ ’13. 8 : 예천방면 실시설계용역

•’11. 11. 11 : KDI 타당성재조사 완료

•’13.   5.   6 : 예천방면 건설기술 심의 

•’13. 10.   8 : 기획재정부 총사업비 조정 협의

•’13. 11. 14 : 공사발주 

•’14.   3. 14 : 공사착공

•’16. 12. 12 : 공사준공(예정)



242  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

제3절 | 진입도로 추가 개설

 국도28호선 ~ 도청이전신도시 연결도로 개설공사 추진

•사업개요

| 위치 : 예천군 지보면 ~ 호명면(도청이전신도시)

| 사업량 : 도로확 포장 L=4.6km, B=20.0m

| 사업비 : 480억 원(국비 240, 지방비 240)

| 사업기간 : 2017년 ~ 2020년

•추진 실적 및 향후계획  

| 2008.   6. : 경상북도 도청이전 예정지 지정·공고

| 2010.   4. : 사업시행자 지정(경상북도개발공사)

| 2011.   6. : 연계교통체계구축대책(안) 제출(경상북도 ▶ 국토교통부)

| 2011. 10. : 연계교통체계구축대책 심의결과 통보(국토교통부 ▶ 경상북도)

| 2012.   2. : 경북도청이전 신도시 건설사업 개발계획 반영

※ 도청이전신도시 기반시설(진입도로) 계획 반영(2단계, 2020년)

| 2016.   8. : 2017 정부예산(안) 반영

| 2016. 11. : 중기지방재정계획 반영

| 2016. 12. : 투자심사 대상사업 제출

| 2017.   4. : 기본 및 실시설계, 제영향평가

| 2018.   4. : 토지보상 및 공사착수

| 2020. 12. : 최종 준공(예정)
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▲ 국도28~도청이전신도시 진입도로계획

국도28호선~도청이전신도시 연결도로는 도청이전신도시 개발계획에 반영된 기반

시설(진입도로)이지만 중앙부처의 도청이전신도시 진입도로 노선에 대하여 국비지원

이 제한되어 추진에 많은 애로사항이 있었으나 2014년부터 지역정치권 및 중앙부처

의 지속적인 협의와 사업의 타당성 등을 면밀히 분석하여 설득한 결과, 2017년 사업

추진 대상지로 선정되어 국비를 어렵게 확보하게 되었다. 특히, 2016년도 경상북도 

핵심시책사업으로 선정되는 등 사업을 조기 추진할 수 있는 쾌거를 이루게 되었다.

현 도로는 2016년 연말에 개통될 상주~영덕 고속도로와 2017년 완공될 상주~영천

간 고속도로 등 주변 국가기간교통시설과도 연계되어 동서남권 물류비용 및 농축산

물 판로확대 등 경북 북부지역과 서·남권 시·군을 연결하는 최단거리 노선으로 낙후

된 경북 북부권 발전 촉진에 큰 역할을 할 것으로 기대된다.

 지방도916호선~도청이전신도시 연결도로 개설공사 추진

•사업개요

| 위치 : 안동시 풍천면 도양리 일원

| 사업량 : 도로확포장 L=1.4km, B=10.0m

| 사업비 : 75억 원(경상북도 25, 안동시 25, 경북개발공사 25)

| 사업기간 : 2017년 ~ 2019년
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•추진 실적 및 향후계획   

| 2016.  2. : 경북도청이전 신도시 연석회의(안동시 건의사항)

| 2016.  4. : 충남 내포신도시 지구외 기반시설 사례분석

| 2016.  6. : 관계기관 협약체결(경상북도 ↔ 안동시 ↔ 경북개발공사)

| 2016.  8. : 실시설계용역 착수

| 2016. 10. : 주민설명회 개최(1차)

| 2016. 11. : 주민설명회 개최(2차)

| 2016. 12. : 중기지방재정계획 반영

| 2017.  4. : 실시설계 완료

| 2017.  5. : 토지보상 및 공사착수

| 2019. 12. : 최종 준공(예정)

▲ 지방도916호선~도청이전신도시 연결도로 관계기관 회의(2016. 4. 12)

▲ 지방도916호선~도청이전신도시 연결도로 관계기관 회의(2016. 5. 13)
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지방도916호선~도청이전신도시 연결도로는 경북도청이전 신도시 연석회의시 안동

시로부터 경북도청이전 신도시 남측 환경에너지타운 인근도로가 지구외 농어촌도로

와 단절되어 있어 교통사고 위험 및 향후 주변지역 활성화를 위하여 건의한 도로로써 

관련기관인 경상북도, 안동시, 경북개발공사와 수차례 협의한 결과 공동 추진된 사업

으로써, 기존 지방도916호선과 도청이전신도시 단절 도로를 연결함으로써 경북 남부

권역 시·군의 접근성 향상 및 신도시 조기 활성화에 기여하고 풍천소재지 및 구담 등 

지역상권 활성화를 기대하며 장래 도청이전신도시 교통량 증가에 대비하고 교통사고 

예방 및 주민 교통불편 해소에도 기여할 것으로 기대된다.

▲ 지방도916~도청이전신도시 연결도로계획
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제4절 | 기타 진입도로 계획

경북도청 신도시 개발계획에 포함된 구담~신도시, 하회마을~신도시, 안동터미널~신

도시, 중부내륙~신도시 등 나머지 4개 진입도로 52.8km에 대하여는 도청신도시 2~3단

계 개발계획에 따라 신도시 내부도로 개설시기 및 장래교통량 증가 추이에 따라 예산확

보 후 연차별로 추진 할 예정이며, 국회, 중앙부처 방문 및 건의, 국가지원지방도 승격 건

의 등 도청 신도시 주변 연계교통체계가 원활히 구축될 수 있도록 할 예정이다. 

노선 및 구간 사업량 사업비(억 원) 비 고

4개 노선 L=52.8㎞ 10,208

구담~신도시
(지방도927호선)

L=1.9㎞
B=25m

140
2022년
(2단계)하회마을~신도시

(지방도914호선)
L=0.5㎞
B=25m

38

 안동터미널~신도시
 (기타 도로)

L=14.2㎞
B=25m

3,200
2027년
(3단계) 중부내륙~신도시

 (지방도 916호선)
L=36.2㎞
B=25m

6,830



제1절 공동구 설치

제2절 상·하수도 처리시설 구축

제8장 

도시기반시설 구축
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제1절 | 공동구 설치

1. 공동구 사업 개요

•위치 : 풍천면 도청이전신도시 광로 2-1

•사업량 : �1단계 공동구(연장 : 3,320m, 폭 : 2.51m, 높이 : 2.35m), 관리사무소(423㎡)

•사업비 : 299억 원

•사업기간 : 2012년 9월 ~ 2016년 2월

•서비스지역(3단계 완공시) : 안동시 풍천면, 예천군 호명면 일대(10.97㎢)

•참여기관 : 한국전력, KT, LGU+, SKT, CJ헬로비전(통신), 상수도

▲ 공동구 위치도

제 8 장

도시기반시설 구축
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2. 공동구 사업 추진실적

| 2011. 7.22 : 공동구 참여의견조회(경북개발공사 ▶ 점용기관)

| 2011. 8. 1 : 공동구 설치계획 사례 및 검토보고

- 내용 : �점용기관인 전기, 통신, 도시가스의 참여의사 불투명으로 실시계획 승인전 설치 

 계획 반영이 가능한 단계에서 서면 참여의사 제시할 경우 수용여부 판단

▼ 공동구 사례조사

구 분 사업량(km) 사업비 사업기간 사업시행자 비 고

파주
운정지구

L=10.293
20.~2.4×2.1m

(1련박스)

총 579억 원
- 1/3 : 파주시

- 2/3 : 수용기관

’08 ~ ’12
파주시

LH
상수, 전력, 통신

행복
도시

L=27.67
3.55×10.2
(2련박스)

총 3,279억 원
- 국비: 647

- 점용기관: 2,589  

’08. 5 ~ 
’15. 12

LH 전력, 난방, 통신

내포
신도시

LH
충남개발공사

터파기 중

| 2012. 2.   5 : 공동구 설치계획 반영 요청(경상북도 ▶ 경북개발공사)

| 2012. 2.   6 : 공동구 설치타당성 검토보고

| 2012. 2. 29 : 도청이전신도시 개발계획 승인

| 2012. 3.      : 공동구 설치 검토서

- 내용 : �기반시설공사 토공사 착공후 공동구 지연 착공에 따라, 공동구 완공 후 상부 

 공사(도로, 포장, 조경 등) 마무리로 절대공기내 부지조성 완공이 어려움에 

 다른 조기 추진 협의

| 2012. 3. 22 : �공동구 설치관련 관계기관 회의개최(1차) 

 ▶ 공동구 설치계획을 실시계획에 반영

| 2012. 3. 22 : 공동구 설치타당성 검토보고

- 내용 : 공동구 설치시 타공종 간섭 등으로 공기 연장 

| 2012. 4. 12 : �공동구 설치관련 관계기관 회의 개최(2차) 

 ▶ 주 간선도로내 공동구 설치(L=3.3km)

| 2012. 4. 12 : 공동구 설치타당성 검토보고

| 2012. 5.   3 : 공동구 설치관련 협조 요청(경북개발공사 ▶ 경상북도)

- 규모 및 비용부담계획에 관한 관계기관 협의, 공동구협의회 심의 등
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| 2012.  5. 20 : 공동구 설치관련 검토

- 내 용 : 공동구 공사기간을 감안하여 부지조성공사가 지연되지 않도록 조기 추진 협의

| 2012.  7. 10 : 공동구 설치관련 관계기관 회의 개최(3차)

- 점용예정기관, 점용단면 및 비용부담 관련 협의

| 2012.  7. 26 : 공동구 설치타당성 검토보고

| 2012.  7. 31 : 도청이전신도시 실시계획 승인

| 2012.  9. 12 : 도청이전신도시 1단계부지조성공사 착공

| 2012. 10. 15 : 공동구 참여기관 협의 완료(신도시조성과 ↔ 참여기관)

| 2012. 10. 26 : 공동구 설치타당성 검토보고

| 2012. 12. 27 : 도청이전신도시 공동구 설치 협약체결 

▲ 도청이전신도시 공동구 설치 협약체결

| 2012. 12. 27 : 공동구 설치 협약체결에 따른 시공 및 설계추진계획 

- 내용 : �공동구설치에 따른 타공종과 간섭으로 공기연장이 불가피하며, 조속한 설계 

 및 시공을 위해 설계변경하여 시행 추진

| 2013.  2.  4 : 점용기관 개별매설비용 상세자료 요청(경북개발공사 ▶ 점용기관)

| 2013.  3.  5 : 공동구내 열병합 시설 제외 
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| 2013.  3. 14 : 공동구 조기추진을 위한 관계기관 회의

| 2013.  4. 10 : �공동구 단면(안) 의견 및 분기 위치 확인요청 

 (경북개발공사 ▶ 관계기관)

▲ 공동구 단면도

| 2013.  5.  2 : 공동구 설계(안) 관련 관계기관 의견 청취 

| 2013.  5. 21 : 공동구 협의회 개최(1차, 공동구 단면 및 점용기관 위치 결정)

| 2013.  6. 20 : 공동구 설계자문 (구조분야) 시행

| 2013.  7. 19 : 공동구 자재선정위원회 개최

| 2013.  8.  6 : 공동구 관리동 위치 및 설계(안) 협의(안동시 및 예천군)

| 2013.  9. 20 : 공동구 설치공사 설계자문위원회(기계, 전기, 통신, 소방)

| 2013. 10.  4 : 공동구 설계 VE 완료

| 2013. 12.     : 공동구 원가심사의뢰

| 2013. 12. ~ ’14.12 : 공동구 공사착공 및 준공
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공동구 설치공사(2014년 3월)

공동구 설치공사(2014년 6월)

공동구 설치공사(2014년 9월)
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▲ 공동구 내부

▲ 관리사무동
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3. 안동시·예천군 공동구 운영

2013년 5월 21일 제1차 안동시·예천군 공동구협의회를 개최하였다. 공동구 설계

(안)에 대한 검토를 통해 공동구 노선과 규모, 설계에 관한 사항 중 공동구 단면(안), 

공동구 점용기관 배치에 관한 사항 등을 협의하였다.

2014년 4월 7일, 제2차 안동시·예천군 공동구협의회를 개최하여 공동구의 설치비

용 및 점용기관별 매설비용, 공동구 관리사무소 위치의 안건은 원안대로 가결되었고 

공동구 유지관리 비용 및 관리인원에 대하여는 안동시·예천군 관리운영에 대하여는 

조례 제정 및 인력확보시까지 경상북도개발공사에서 유지관리하고 추후 인수인계하

는 것으로 결정되었다. 

▼ 공동구 시설규모

구조
연장(m)

비고
계 상수도 전력 통신 열배관

PC
BOX

15,459 3,309
3,300
(2회선)

3,400(SK, 288C)
2,100(SK, 144C)
3,350(LG, 144C)

-
관리사무소 

1동

▼ 공동구 부대시설

시설명 규격 단위 수량

출입감시설비 및 보안설비
CCTV카메라 대 23

무선통신 보조설비 (소방앰프) 대 3

비상전원설비 디젤비상발전기(31,380V, 170kw) 대 1

침수방지 및 배수펌프설비

100LPM*10M*0.4Kw 대 2

300LPM*10MAP*1.5Kw 대 28

500LPM*15MAP*2.2Kw 대 2

방화문설치 도아릴리즈 개소 16
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▼ 공동구 소방시설

구분 시설현황 단위 수량 비고

관리동

소화설비
ABC 분말소화기 3.3KG 개 5

CO2소화기 2.5LB 개 8

경보설비

R형 수신기 508회로 대 1

P형 수신기 10회로 개 1

시각경보기 개 2

발신기 개 2

경종 개 2

통합감시시설 대 2

피난설비
중형 개 1

피난구유도등 소형 개 1

공동구

소화설비
계단통로유도등 소형 개 2

ABC 분말소화기 3.3KG 개 37

경보설비

고체에어졸 개 14

증계반 개 5

경종 개 71

정온식감전선형 감지기(70℃) 회로 10

소방활동
설비

연소방지설비송수구 개소 13

개방형 헤드 개 78

무선통신보조설비 접속단자함 개소 16
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제2절 | 상·하수도 처리시설 구축

1. 상수도 사업

 개요

•위치 : 안동시 용상제1정수장 ~ 도청배수지

•사업개요 

| 1공구 : �용상1정수장 30,000㎥/일 개량(1단계 20,000㎥/일) 

 용상1취수장 31,500㎥/일 개량, 진입도로 L=334m, B=7m

| 2공구 : �송수관로(D400~800) L=32.68km 

 가압장 39,400㎥/일 신설(1단계 26,390㎥/일)

| 3공구 : 배수지 21,000㎥/일 신설(1단계 7,000㎥/일)

•사업 비 : 829억 원(광특 14, 지방비 46, 원인자부담 769)

| 1단계 : 684억 원(공사비 530, 설계비 16, 보상비 등 138)

•사업기간 : 2013. 4. ~ 2027. (1단계 : ’16. 2.)

•시행자 : 경북개발공사(안동시 상하수도과 위탁 시행)

▲ 용수공급시설 설치공사
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 추진실적

경북도청이전 신도시의 합리적인 상수도 운영과 안전한 물공급으로 쾌적한 주거환

경을 조성하는 한편 장래 용수수요량 증가에 대비하고 지역여건과 수요여건 및 상수

도 환경변화 등에 능동적으로 대응하기 위하여 상수도공급 사업을 추진하게 되었다.

▼ 단계별 상수도 공급계획

구분

단계별 계획

계
1단계

(2015년까지)
2단계

(2020년까지)
3단계

(2027년까지)

급수인구(인) 100,000 25,509 69,367 100,000

일최대 급수량(㎥/일) 39,400 10,051 27,331 39,400

배수지용량 (㎥/일) 21,000 7,000 14,000 21,000

정수장 용량(㎥/일) 30,000 7,000 20,000 30,000

| ’11.  5. : 안동 수도정비기본계획(변경) 및 실시설계 착수

| ’11. 12. : 안동 수도정비기본계획 변경인가 승인

| ’12.  6. : 도시관리계획 결정(변경) 고시 - 배수지

| ’12. 12. : 실시계획 승인 신청

| ’13.  1. : 보상 착수(정수장 진입로)

| ’13.  3. : 수도사업 변경인가

| ’13.  4. : 1공구(취·수장), 2공구(관로), 3공구(배수지) 착공

▲ 정수장계획 평면도
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▲ 배수지계획 평면도

| ’13. 11. : 도청로 구간 송수관로 시행(부체도로)

| ’14. 11. : 신청사 개청에 따른 용수 우선 공급

※ �임시용수공급 

 - �기존 풍산배수지 활용, 바이오산업단지 배수관로에서 분기하여 도청로(L=2.75㎞) 구간을 우선 
 매설하여 임시 용수공급

용상1정수장
(30천㎥/일)시험중

용상1정수장
(Q=73,000㎥/일)

서후가압장
(Q=11,251㎥/

일)

서후배수지
(V=2,200㎥)

풍산배수지
(V=3,500㎥)

여유량 
7,000㎥

배수관로
D200~300

송수관로

D350

송수관로

D350~
400

송수관로

D400~
600

배수관로
D400

배수관로
D700

풍산읍
풍천면

바이오
산업단지

신청사 등 우선 
입주시설
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| ’15. 10. : 정수장, 배수지완료

| ’15. 11. : 시운전(3개월소요)

| ’16.  2. : 1단계 최종사업 준공

▲ 용상 1정수장
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| ’16. 10. : 상수도 정상공급(예정)

▲ 배수지
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2. 하수도 사업

 개요

•위치 : 친환경클러스터 내(안동시 풍천면 운골길 170-38일원)

•사업량 : 하수처리장 신설 36,000㎥/일, 오수펌프장 5개소

| 1단계 : 하수처리장 신설 9,000㎥/일, 오수펌프장 2개소

•사업비 : 1,007억 원(원인자 전액부담)

| 1단계 :  531억 원(공사비 469, 수수료 등 62)

•사업기간 : 2012년~2027년

| 1단계 : 2013. 5. 30.~2016. 5. 28.(36개월, 시운전 6개월 포함)

•사업시행 : 경상북도개발공사(한국환경공단 위탁 시행)

▲ 하수처리 계획도

 추진실적

경북도청이전 신도시 건설사업에 대한 계획도시와 그 주변 사업대상 지역에서 발생

하는 생활하수 및 각종 오수를 처리하기 위한 공공하수처리시설을 설치함으로써 방
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류수역의 수질개선 및 자연 생태계를 보존하고 깨끗한 도시환경을 조성하기 위하여 

하수도사업을 추진하였다.

▼ 단계별 하수도 공급계획

구분

단계별 계획

계
1단계

(2015년까지)
2단계

(2020년까지)
3단계

(2027년까지)

하수처리인구(인) 100,000 25,509 69,367 100,000

일최대 발생오수량(㎥/일) 35,992 9,199 24,636 35,992

시설용량 (㎥/일) 36,000 9,000 24,000 36,000

| 2011. 12. : 기술제안서 제출 및 평가기준 공고

| 2012.  3. : 공법 선정 심사위원회 개최(KSMBR공법 선정)

| 2012.  4. : 기본 및 실시설계

▼ 설계 유입 및 방류수질

 (단위: ㎎/ℓ, 개/㎖, TU)

항목 BOD CODMn SS T-N T-P 대장균수 생태독성 색도

설계유입수질 210 180 240 50.0 6.9 - - -

보증 수질 2.0이하 8.0이하 2.0이하 8.0이하 0.18이하 불검출 1이하 15이하

인가 수질 3.0이하 20.0이하 6.0이하 10.0이하 0.2이하 1,000이하 1이하 20이하

▼ 단계별 계획

구 분 1단계 2단계 3단계

계획목표년도 2014년 2020년 2027년

시설용량(㎥/일) 9,000 25,000 36,000

계획하수량
(㎥/일)

일평균 7,360 19,991 29,895

일최대 8,947 24,384 36,364

시간최대 12,914 35,368 53,103

하수처리인구(인) 24,800 68,658 101,705

하수처리공법 KSMBR공법

슬러지처리 농축, 탈수 ▶ 환경에너지종합타운

방류 수역 도양천 ▶ 낙동강
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| 2012.  8. : 설계 경제성 검토(VE) 및 설계자문

| 2012. 10. : 설치인가 및 공사시행허가 신청(경북개발공사 ↔ 경상북도, 안동시)

| 2013.  1. : 위·수탁 협약 체결(경북개발공사 ↔ 공단)

| 2013.  2. : 공공하수처리시설 설치 인가(경상북도 ▶ 안동시)

▲ 하수처리 구역도

▲ 처리 계통도
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| 2013.  4. : 시설공사 입찰공고

| 2013.  5. : 착수회의 및 시설공사 체결

| 2013.  6. : 전문가 자문회의 개최

| 2013.  9. : 전기공사, 소방전기공사 및 정보통신공사 입찰공고

| 2013. 10. : 통신, 소방, 전기공사 체결

| 2014.  6. : 경북도청 이전 시기 조정 발표(경상북도 새출발위원회)

| 2014.  7. : 시설공사 1차분 준공

▲ 하수처리장(2014년 6월)

| 2014.  8. : 신도시 입주 지연에 따른 사업수행방안 검토 보고

| 2014. 12. : �시설공사 총괄분(22,668,800천 원)  

 제3회 변경계약(물가변동 포함) 체결

| 2015.  1. : 종합시운전 지연에 대한 대책(안) 검토 보고

| 2015.  4. : 종합시운전 지연으로 인한 계약기간 연장계획(안) 검토 보고

| 2015.  5. : �시설공사 총괄분(23,109,000천 원)  

 제4회 변경계약(공기연장 포함) 체결

| 2016.  5. : 시설공사 완료 및 시운전개시(예정)

| 2016. 10. : 시운전 및 하수 정상처리(예정)

※ 무부하시운전 : �오수유입개시전 ▶ 부하시운전:오수유입개시 ▶ 

 성능보증시운전 순으로 진행(6개월)

※ 오수량 1,500톤/일 지속유입시 시운전 완료(’16.10월기준 1,500톤/일) 

| 2016. 12. : 1단계 최종사업준공 및 인수인계 예정(경북개발공사 ▶ 안동시)
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▲ 관리사무동 전경 ▲ 농축기

▲ 송풍기 ▲ 약입주입설비

▲ 에폭시 코팅 ▲ 오존설비
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▲ 탈수기 ▲ 탈취기

▲ 협잡물 처리기 ▲ 태양광 발전 설비 

▲ 플래터, 파고라 등 ▲ 그 밖의 부대시설





제1절 토지분양 및 정주여건 조성

제2절 주민·공무원 정주 여건 조성

제3절 전통한옥마을 조성

제9장 

신도시 주변 
정주여건 조성
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제1절 |  토지분양 및 정주여건 조성

1. 3단계로 나누어 토지분양 실행

신도시가 활성화되기 위해서는 훌륭한 정주여건을 마련하는 것이 매우 중요하다. 

정주여건 마련을 위해서 가장 선제적으로 수행되야 하는 것은 토지분양이다. 신도시 

토지분양은 총 3단계로 나누어져 있는데, 이 중 도청 이전 시기에 이루어지는 것은 1

단계(2010~2015년)이다.

▼ 신도시 분양면적 현황

분양면적(㎡)
1단계

(~2015년)
2단계

(~2022년)
3단계

(~2027년)

5,702,253.9 2,059,541.9 1,888,093 1,754,619

 1단계 토지 분양

사업시행은 경북개발공사에서 진행하며 전체 분양면적 5,702,253.9㎡ 중 1단계에 

포함된 토지는 909필지 2,059,541.9㎡로 전체의 36%를 차지한다. 1단계에서 분양 

완료된 토지는 702필지 1,535,730㎡로 1단계 분양면적의 74.6% 수준이다. 이 중 주

거용 486필지 613,807.2㎡, 근린생활(상가, 체육시설 등) 34필지 17,511㎡, 업무용

지(사무실, 오피스텔 등) 159필지 396,997.9㎡, 도시기반 시설용지(공공청사, 주차장 

제 9 장

신도시 주변 
정주여건 조성
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등) 23필지 507,414.8㎡가 분양되었다. 신도청 토지분양은 1단계에서 2/3 이상을 분

양하는 등 성공적으로 진행되었다.

▼ 토지분양 현황

(2016. 2. 29 기준)

구분
전체내역 분양 현황 미분양  현황

필지 면적(㎡) 필지 면적(㎡) 분양률 필지 면적(㎡)

합 계 909 2,059,541.9  702 1,535,730.9  74.6% 207 523,811.0  

주거
용지

주택부지 소계 586 759,704.3 486 613,807.2 81%

단독주택 572 206,481.8 475 160,567.2 78% 97 45,914.6

공동주택
(아파트)

14 553,222.5 11 453,240.0 82% 3 99,982.5

근린
생활 

상가, 체육
시설 등

39 25,368.6 34 17,511.0 69% 5 7,857.6

상업
업무 

소 계 239  655,410.8 159 396,997.9 61% 80 258,412.9 

상업용지 78  128,236.5 41 63,509.0 50% 37 64,727.5 

특화상업 49  59,044.2 25 29,220.6 49% 24 29,823.6 

도시
기반

공공업무 16  205,829.2 9 91,286.0 44% 7 114,543.2 

일반업무 96  262,300.9 84 212,982.3 81% 12 49,318.6 

소 계 45 619,058.2 23 507,414.8 82% 22 111,643.4

공공청사 4 350,742.4 3 340,742.4 97% 1 10,000.0

주차장 22 44,190.5 10 19,185.7 43% 12 25,004.8

주유소 3 4,729.5 2 3,516.7 74% 1 1,212.8

유치원 3 6,118.3 1 2,664.9 44% 2 3,453.4

종교시설 4 20,796.0 4 20,796.0 100%

문화시설 3 68,287.9 1 22,396.8 33% 2 45,891.1

복합커뮤니티 3 9,116.8 - - 0% 3 9,116.8

환경에너지 1 67,003.9 1 67,003.9 100% - -

묘지공원 1 31,108.4 1 31,108.4 100% - -

한옥호텔 1 16,964.5 - - 0% 1 16,964.5
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2. 주택토지 분양

 공동주택토지 분양

도청이전신도시 내 일반아파트 부지는 10필지 430,960.1㎡이다. 1차 분양분 3필지 

86,438.9㎡에 대해서는 2013년 1월 22일 매일경제신문을 통해 공고되었다. 1순위 접

수 및 입찰은 2013년 2월 19일~20일 실시하였으며, 2순위 접수 및 입찰은 2월 21일

~22일 실시하였다. 도청이전신도시 공동주택토지 2차 분양은 4필지 224,841.3㎡규

모로 2014년 4월 17일에 계약완료 되었으며, 3차 분양 3필지 119,679.9㎡는 2015년 

3월 5일 계약완료 되었다. 

 단독주택토지 분양

단독주택부지는 총 572필지 206,481.8㎡로 이 중 475필지 160,567.2㎡가 분양되

어 분양률은 78%이다. 미분양 97필지 45,914.6㎡는 한옥 73필지 38,737.2㎡, 점포 

겸용 24필지 7,177.4㎡이다.

3. 신도시 개발지구 내 학교 설립

 학교설립으로 교육기반 마련

도청이전신도시가 개발됨에 따라 학생 수용을 위해 학교설립 계획이 마련되었다. 

도청이전신도시의 유입인구 정주여건 조성은 2단계(2015~2020년) 사업이다.

▼ 도청이전신도시 학교설립 계획

구분 유치원 초등학교 중학교 고등학교
계

관할기관 안동·예천교육지원청 도교육청

예천 3 3 1 2 9

안동 3 4 3 1 11

계 6 7 4 3 20
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학교설립 계획은 유치원 6원, 초·중·고 14개교로 이 중 안동교육지원청 4개교(초등 

3, 중등 1), 예천교육지원청 7개교, 도교육청 3개소를 계획하였다. 이 중 설립 추진된 

학교는 유치원 2원, 초등 2교, 중등 1교, 고등 1교로 유치원 1원, 초등 1교, 중등 1교는 

2016년 3월에 개교하였으며, 유치원 1원, 고등 1교는 2018년, 초등 1교는 2019년 개

교 예정이다.

▼ 도청이전신도시 학교설립 추진 현황

구분 학교명 소재지
완성규모

개교(예정)
학급수 학생수

유치원 꿈빛 유치원 안동시 풍천면 갈전리 6 132 2016.3.1.

초등학교 풍천 풍서초 안동시 풍천면 갈전리 32 1,120 2016.3.1.

중학교 풍천중 안동시 풍천면 갈전리 32 1,120 2016.3.1.

고등학교 가칭)호명고 예천군 호명면 산합리 27 945 2018.3.1.

유치원 가칭)호명유치원 예천군 호명면 산합리 6 132 2018.3.1

초등학교 가칭)호명초 예천군 호명면 산합리 30 1,050 2019.3.1.

4. 기반 시설

 상·하수도, 공동구, 도시가스 및 진입도로 건설

도청이전신도시가 건설됨에 따라 정주에 필요한 기반시설 사업이 시작되었다. 1

단계 4.73㎢에 대한 부지조성과 1일 20,000㎥를 공급할 수 있는 상수도 시설, 1일 

9,000㎥를 처리할 수 있는 하수시설과 전기공급을 위한 송전선로 및 배전선로, 도시

가스 등이 설치되었으며, 도청이전신도시 진입도로는 안동방면 5.1㎞가 개설되었고 

예천방면 8.5㎞, 지방도916호선~도청이전신도시 연결도로 1.4㎞, 국도28호선~도청

이전신도시 연결도로 4.6㎞가 순차적으로 개설될 예정이다. 
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▼ 도청이전신도시 기반시설

구분 규모 사업비(억 원) 사업기간

기반
시설

부지조성(1단계) 4.73㎢ 1,997 ’12. 9 ~ ’15. 12

상수도(1단계) 20천㎥/일 684 ’13. 4 ~ ’16. 2

하수시설(1단계) 9천㎥/일 531 ’13. 5 ~ ’16. 5

공동구 L=3.3㎞, 단면 2.51×2.35m 299 ’12. 9 ~ ’16. 2

송전선로 L=7.5㎞ 137 ’13. 1 ~ ’15. 9

배전선로 L=7.2㎞ 258 ’13. 11 ~ ’15. 12

도시가스 L=30㎞ 110 ’14. 2 ~ ’15. 4

진입
도로

안동 방면 L=5.1㎞, B=27.5m 808 ’13. 2 ~ ’15. 9

예천 방면 L=8.5㎞, B=19.5m 1,063 ’14. 3 ~ ’16. 12

국도28~신도시 L=4.6㎞, B=20.0m 480 ’18. 4 ~ ’20. 12

지916~신도시 L=1.4㎞, B=10.0m 75 ’17. 6 ~ ’19. 12
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제2절 | 주민·공무원 정주 여건 조성

1. 일반아파트

1단계 일반분양 아파트 건립공사는 2015년 기준 총 8개 단지 5,606세대가 준공되

었거나 공사 중에 있으며 2016년 1단지 1,499세대가 건립 준비단계에 있다. 주요 시

행사는 현대, 우방, 호반, 모아, 동일 등이다.

5,606세대 중 분양 4,982세대, 미분양 31세대로 분양률은 89%이며, 이 중 특별분

양은 공무원 274세대, 신혼부부 23세대, 다자녀 등 12세대이다. 공무원 특별분양은 

「경상북도청이전 신도시 이전기관 종사자 등에 관한 주택특별공급 운영기준」 고시(제

2013-487호)에 따라 도청이전신도시로 이전하는 도청 및 공공기관, 교육기관, 기업, 

연구기관, 의료기관 및 공익단체에 속한 자에 대한 분양이다.

▼ 도청이전신도시 아파트 현황(1단계)

(2016. 2. 29 기준, 단위 : 세대, %)

아파트명 공사기간 입주시기
분양현황

분양세대 분양 미분양 분양률

계 5,606 4,982 31 89

우방아이유쉘
(Ⅰ,Ⅱ)

’14. 1. 29 ~
’16. 3. 5

’16. 3.

798 798 0 100

356 356 0 100

442 442 0 99

현대 아이파크
’14. 3. 5 ~
’15. 12. 21

’15.12. 489 481 8 98

우방 아이유쉘 센텀
’15. 1. 7 ~
’17. 6. 30

’17. 6. 1,086 1,086 0 100

우방 아이유쉘 센터럴
’15. 3. 12 ~
’17. 6. 30

’17. 6. 677 677 0 100

호반 베르디움 1차
’15. 5. 26 ~
’17. 8. 31

’17. 9. 830 807 23 97

호반 베르디움 2차
’15. 8. 12 ~
’17. 11. 30

’17. 12. 1,133 1,133 0 100

모아엘가 에듀파크
’16. 1. 21 ~
’18. 7. 20

’18. 8. 593 - - -
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2. 공무원 임대아파트 설립

 공무원 임대아파트 설립을 위한 관계기관 협의

2014년 도청이전신도시가 조성됨에 따라 도청 직원 2,126명을 대상으로 조사를 실

시한 결과, 1,239세대 신규아파트 건립 수요가 생길 것으로 파악되어 공무원 임대아

파트 건립 필요성이 대두되었다. 공무원 임대아파트는 2012년도 사업에 반영하여 신

도청 개청일인 2014년 6월에 완공되는 목표를 가지고 사업을 진행하였다.

경상북도는 공무원 임대아파트 건립을 위해 2011년 5월 30일과 7월 29일에 공무원

연금관리공단을 방문하였다. 방문결과, 임대아파트 건립 부지를 조성원가의 60%로 

공급한다는 임대아파트 건립을 적극적으로 검토할 뜻을 내비쳤고 임대아파트 공급가

격은 일반 임대아파트의 80% 수준으로 정하였다.

그러나 임대아파트 건립에 48~52개월의 기간이 필요하여 2014년 6월 도청이전과 

동시에 공급이 어려움을 시사했다. 2011년 11월 29일 공무원연금관리공단 관계자의 

공무원 임대아파트 현장방문이 있었는데, 현 도시개발법 상 조성원가의 80%로 공급

하도록 되어있어 60%로 부지공급 시 손실액을 경상북도에서 지원하도록 요청하였다.

최종적으로 토지공급 기준마련 시 조성원가의 60%로 공급할 수 있도록 조치(경북

개발공사 수립▶도 승인)를 취하였으며 조성원가의 60% 공급에 따른 분양손실은 경

상북도에서 보전하도록 하였다.

 부지선수공급 계약

공무원 임대아파트 건립 관련 부지선수공급계약을 위해 공무원연금관리공단과 구

체적인 협의가 시작되었다. 2012년 2월 3일 공무원연금관리공단에 60㎡ 이상 500세

대 공급을 회시했으며, 2012년 3월 8일 경북개발공사와 공무원연금관리공단 간의 부

지선수공급 협의가 시작되었다. 

2012년 5월 4일, 부지선수협약체결을 위해 공무원연금관리공단에 공문을 발송하였

으며, 2012년 5월 10일 회시를 하였다. 이에 따라 실물자산운용위원회 심의가 2012

년 5월 22일에 개최되었고 원안 가결되어 공무원 임대아파트는 부지면적 22,200㎡

에 전용면적 60㎡ 이하, 499세대를 건립하는 것으로 결정되었다. 이에 따라 공무원

연금관리공단은 6월에 행정안전부 승인 신청 후 7월에 선수공급계약을 체결하였다.
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 공무원 임대아파트 설립

공무원 임대아파트의 원활한 공급을 위해 2012년 9월 13일 경상북도, 공무원연금

관리공단, 경상북도개발공사, 경북도청공무원노동조합 간 협약을 체결하였다. 공무

원 임대아파트는 2012년 10월부터 2013년 8월까지 10개월 간 설계 용역을 진행하고 

2013년 10월부터 2015년 12월까지 27개월 간 건설공사를 시행하였다. 22,200㎡대

지에 연면적 56,946㎡로 용적률은 190% 이하에 24평형 644세대(일반 348세대 세대

분리 전용 296세대(148세대×2) = 644세대, 6개동 지상 15~18층) 이다.

2013년 3월 11일 안동 도청이전지 공무원연금관리공단 임대아파트 주택건설 사업

승인을 위해 제2회 건축위원회가 개최되어 가결되었다. 공무원 임대아파트 설립을 위

한 모든 준비가 순차적으로 이루어지는 듯 했으나 주요 계약과 협의상 일정이 늦춰져 

임대아파트 공기단축 방안이 필요했다.

공기단축의 주요 방안으로는 설계 기간 단축, 긴급입찰 의뢰, 동절기 공사 진행 등

으로 경상북도, 경북개발공사, 공무원연금관리공단 간 사전 업무협의로 최대한 공기

단축을 위한 협력을 약속하였다. 

2013년 4월 공무원 임대아파트 건설사업계획이 승인되고 2013년 8월 설계용역 완

료와 투자심의위원회 심의결과가 적정으로 판단됨에 따라 2014년 1월 8일 공무원 임

대아파트가 착공되었다. 시공은 ㈜영동건설에서 맡았으며 총 공사금액은 752억 원으

로 644세대(가족형 348세대, 세대분리형 296세대)에 대한 공사가 진행되었다.

그러나 국토교통부에서 세대 구분형에 대해 주택공급에 관한 규칙에 의거 1주택 2

세대 입주가 불가함을 통보하였다. 이에 경상북도는 국토교통부에 1세대 1주택 기준

으로 공급하고 세대 구분형 임대주택은 제외하는 조항을 추가하는 개정을 건의하였다.

▲ 공무원 임대아파트 평면도 ▲ 공무원 임대아파트 조감도



제9장 신도시 주변 정주여건 조성  -  279

2014년 11월 20일, 도청이전신도시본부장 외 5명과 경북개발공사 2명의 현장방문

과 공무원연금관리공단 건설사업실장 외 시행사, 관리단 등 관계자와의 면담을 가졌다.

주요 협의내용은 공사현장 진행사항 확인 및 애로사항, 안전공사 당부, 조기준공 협

조, 세대 분리형 운영 관련 사항에 대해 논의를 하였다. 또한 2015년에 개최될 문경

세계군인체육대회 관련 선수촌 활용에서도 함께 검토하였다. 

논의 결과, 행정적 지원을 통해 공기 일부 단축 가능, 6개동중 일부 우선 사용, 세대 

분리형 주택의 방음·보안 조치 필요 등의 내용이 논의되었고, 선수촌 이용은 5개월의 

공기단축은 현실적으로 어렵고, 일부 우선 사용은 추가비용 발생과 공사 중지에 따라 

물리적인 한계가 있다고 판단하였다. 

공무원 임대아파트는 건설은 이후 순조롭게 진행되어 2015년 12월 사용승인 신청 

및 준공되었고, 2016년 2월 15일부터 입주가 시작되었다.

 공무원 입주를 위한 주택지원 사업 실시

신도시 공무원 입주를 위해 각종 주택지원사업이 실시되었다. 체계적인 이주공무원 

지원대책 마련을 위해 2013년부터 전북·광주·전남 혁신도시를 찾아 벤치마킹하는 한

편 세종시정부종합청사와 충남내포신도시 조성현장을 견학하였고, 이주공무원 지원

과 관련한 관계기관 정례회의를 지속적으로 개최하였다.

2013년 4월 10일에는 이주공무원 주거안정자금지원에 대해 대출한도 상향(구입 1

억 원, 임차 5천만원) 및 대출금리, 대출시기, 조례 개정 등 구체적인 협의가 있었으

며, 이후 2차 협의에서는 대출한도, 이자율, 대출기간, 대출시기 등에 대해 좀 더 구체

적인 논의가 이루어졌다.

또한 2014년 1월 28일 경상북도 노동조합사무실에서 이주공무원 지원사업 추진현

황 설명회를 가졌고, 3월 4일에는 이주공무원 지원과 특수시설물 관계자 회의를 개최

하는 등 수차례의 업무협의를 가졌으며, 3월 25일에는 공무원 임대아파트 입주자 조

건 및 선정순위 협의를 위한 회의가 도청이전추진본부에서 개최되었다. 이 회의에서

는 세종시 임대주택 사례를 참고하여 적용 방안을 강구키로 하는 한편, 기관별 물량

배정 및 선정순위 등에 대한 논의가 있었다. 

이어 2014년 5월 19일 이주공무원 지원 대책 관련 노조와의 협의가 있었는데, 주요 

논의 사항은 주거안정기금 조례 개정 내용 설명 및 개선 방향, 이주지원비 지원근거 마

련, 지원 규모 및 기간, 구내식당과 체력단련실 등 이주공무원 후생복지 관련 내용이다. 

2014년 9월 4일, 도청이전 이주공무원 주택자금 융자 알선과 관련한 회의가 개최
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되었는데, 이 회의에서는 이주공무원의 신도시 조기정착과 주거안정을 위한 저리 융

자 가능 여부에 대한 논의가 집중적으로 이루어졌다.

도청이전 공무원 이주지원비 지원 근거 마련을 위한 「경상북도 공무원 이주지원비 

지원조례」가 2014년 10월 8일 본의회에서 의결되고 2014년 10월 27일 공포되었는

데, 주요 내용은 이주지원비는 월 30만원이며 이와 관련된 소요예산은 163억 9,500

만 원으로 2015년 본예산에 3개월분 13억 6,600만 원을 확보하였다.

경상북도 공무원 이주지원비 지원 조례

소관부서 :자치행정국 자치행정과

(제정) 2014-10-27 조례 제 3577호 

(일부개정) 2015-02-26 조례 제 3609호 

제1조(목적)이 조례는 「지방자치법」 제9조에 따라 경상북도 신청사의 안정적 운영과 

효율적 근무여건 조성으로 도청이전신도시 조기정착을 지원하기 위하여 경상북도

청 이전기관 소속 공무원에 대한 이주지원비 지원에 필요한 사항을 규정함을 목적

으로 한다.

제2조(정의)이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. “�이전기관 공무원”이란 경상북도 본청, 의회사무처, 소방본부에 소속되어 근무하는 공무

원(청원경찰, 무기계약직 포함)을 말한다.

2. “이주지원비”란 이전기관 공무원에 지급되는 경비를 말한다.

제3조(지원대상)이주지원비 지원대상은 이전기관 공무원으로 한다.

제4조(지원기준)이주지원비 지급기준은 별표와 같다.

부 칙

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

부칙(2015. 2. 26)

제1조(시행일)

이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

제2조(적용례)

이 조례 시행일 이전에 도청이전 준비 등을 위하여 신청사에 근무하는 공무원에 

대해서는 실제로 근무한 날부터 소급하여 이주지원비를 지급할 수 있다.
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또한 공무원 이주 조기정착을 위한 지원사업은 주거안정기금은 1% 금리로, 이사비는 

최고 170만원에 가족여비 4인 가족 기준 10만원으로 결정되었다.

▼ 공무원 이주 조기정착을 위한 지원사업

구분 지원대상 지원내용

이주지원비 전직원
•월 30만 원
※ 도청소재지 이전일로부터 3년간

주거안정기금
3급 이하
청원경찰
무기계약

•대부이자(1%) 
- 신도시 : 최고 매입 1억 원, 전세 5천만 원

- 도청기준30Km이내 시·군 : 최고 매입5천만 원, 전세3천만원
※ 2017.12.31.까지 한시 지원

이사비 전직원 •최고 170만 원 : 가족여비 4인 가족 10만 원

이후 2015년 2월 26일 공무원 이주지원비 지원조례가 일부개정되었는데 주요 내용

은 ‘청사소재지 이전일부터 3년 간’이였던 조항을 ‘선발대는 신청사에 근무한 날부터 

청사소재지 이전일 후 3년 간’으로 실질적 청사 근무일을 기준으로 이주 준비를 위한 

직원에 대한 근거를 마련하였다.

이와 더불어 도청이전신도시 이전기관 종사자 지원을 위한 경상북도 도세감면 조

례가 일부 개정되었다. 조례개정은 2014년 4월 3일 도의회 본회의를 통과하였으며, 

2014년 4월 21일 공포되었다. 이는 도청이전에 따른 강제이주종사자 지원 및 도청이

전신도시 조기활성화를 목적으로 주택 취득세 감면 조항을 신설하는 것이다.

즉, 「경상북도 도세 감면조례」 제14조의 3(도청이전에 따른 감면)에 따라 도청이전신

도시 개발예정지구내 지역으로 이주하는 종사자에 대해 전용면적 135㎡이하 주택에 

대해 면제(1% ▶ 0%)하며, 원시취득시 1% 감면(2.8% ▶ 1.8%)해주는 조항을 신설

하였다. 기간은 2016년까지(3년 이내)이다.

▼ 경상북도 도세 감면조례 신설 내용

제14조의3(도청이전에 따른 감면) <신설 2014.4.21> 

① 「도청이전을 위한 도시건설 및 지원에 관한 특별법」제2조제2호에서 정하는 이전

기관(이하 이 조에서 “이전기관”이라 한다) 또는 「주택공급에 관한 규칙」 제47조제2

항제3호에 따른 기업·기관·단체(이하 이 조에서 “유관기관”이라 한다)를 따라 같은 

법 제2조제4호에 따른 도청이전신도시 개발예정지구내의 지역(이하 이 조에서“예

정지역”이라 한다)으로 이주하는 종사자(이전기관 또는 유관기관을 따라 이주하는 
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1년 이상 근무한 기간제근로자로서 해당 소속기관이 이전하는 날까지 계약이 유지

되는 종사자를 포함한다)가 해당지역에 거주할 목적으로 취득하는 주거용 건축물

과 그 부속토지(「주택법」제2조제1호에 따른 주택을 말한다. 이하 이 조에서 같다)를 

취득함으로써 1가구 1주택이 되는 경우에는다음 각 호에 정하는 바에 따라 2016년 

12월31일까지 취득세를 감면한다. <신설 2014. 4. 21, 개정 ’16. 4. 14>

1. �지방세법 제11조제1항제8호에 따른 취득으로서 전용면적 135제곱미터 이하의 주거용 

 건축물과 그 부속토지 : 면제 <신설 2014. 4. 21>

2. �지방세법 제11조제1항제3호에 따른 취득으로서 전용면적 135제곱미터 이하의 주거용 

 건축물 : 지방세법제11조제1항제3호의 세율에도 불구하고 1천분의 18을 적용하여 

 과세 <신설 2014. 4. 21>

3. �지방세법 제11조제1항제7호에 따른 취득으로서 전용면적 135제곱미터 이하의 주거용 

 건축물을 신축하기 위하여 취득하는 토지 : 지방세법 제11조제1항제7호의 세율에도 

 불구하고 다음 각 목의 세율을 적용하여 과세한다. <신설 2014. 4. 21>

가. 농지 : 1천분의 20 <신설 2014. 4. 21>

나. 농지 외의 것 : 1천분의 30 <신설 2014. 4. 21>

② 제1항의 “1가구 1주택”이란 취득일 현재 세대별 주민등록표에 기재되어 있는 세

대주와 그 가족(동거인은 제외한다)으로 구성된 1가구(세대주의 배우자와 미혼인 

30세 미만의 직계비속은 같은 세대별 주민등록표에 기재되어 있지 아니하더라도 

같은 가구에 속한 것으로 본다)가 예정지역 내에 1개의 주택을 소유하는 것을 말한다. 

<신설 2014. 4. 21>

③ 제1항에 따라 취득세를 감면받은 사람이 사망, 혼인, 해외이주, 정년퇴직, 인사

발령으로 인한 근무지역(예정지역외의 지역)의 변동 등 정당한 사유 없이 다음 각 호

의 어느 하나에 해당하는 경우에는 감면된 취득세를 추징한다. <신설 2014. 4. 21>

1. �이전기관 또는 유관기관 이전일(이전기관 또는 유관기관 이전에 따른 등기일 또는 

 업무개시일 중 빠른 날을 말한다. 이하 이 조에서 같다) 전에 주거용 건축물과 그 

 부속토지를 매각하거나 증여한 경우. 다만, 취득일로부터 5년이 경과 한 경우에는 

 제외한다. <신설 2014. 4. 21>

2. �다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 날부터 2년 이내에 주거용 건축물과 그 부속 

 토지를 매각하거나 증여한 경우 <신설 2014. 4. 21>

가. 이전기관 또는 유관기관 이전일 <신설 2014. 4. 21>

나. 주거용 건축물과 그 부속토지의 취득일 <신설 2014. 4. 21>

3. �제1항제3호에 의거 감면받은 토지에 취득일부터 2년이 경과할 때까지 135제곱미터 

 이하의 주거용 건축물과 그 부속토지로 직접 사용하지 아니한 경우 <신설 2014. 4. 21>

④ 제1항에 따른 이전기관 또는 유관기관 소속 종사자로서 예정지역에 거주할 목적

으로 주거용 건축물과 그 부속토지를 취득하기 위한 계약을 체결하였으나 취득 시
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에 인사발령으로 감면대상기관 외의 기관에서 근무하게 되어 제1항에 따른 취득세 

감면을 받지 못한 사람이 3년 이내의 근무기간을 종료하고 감면대상기관으로 복귀

하였을 때에는 이미 납부한 세액에서 제1항에 따른 감면을 적용하였을 경우의 납부

세액을 뺀 금액을 환급한다. <신설 2014. 4. 21>

3. 오피스텔

도청이전신도시에 주거 기반을 마련하기 위해 아파트 외에 오피스텔이 건립되었다. 

신도시에 허가된 오피스텔은 2014년 11월 ㈜드림빌더의 소담헌을 시작으로 2015년 

12월까지 총 11개의 오피스텔 건립이 계획되었다. 11개 중 8개가 현재 착공을 시작했

으며 이후 3개의 오피스텔이 착공 준비 단계에 있다.

11개소에 허가된 세대수는 총 2,512세대로 2016년 6개소 1,115세대, 2017년 2개소 

752세대가 준공 예정이다. 분양된 세대수는 1,404세대이며 1,108세대가 미분양이거

나 분양 예정이다.
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▼ 도청이전신도시 오피스텔 건립 현황

(2016. 2. 29 기준)

명칭 시행사
토지면적

(㎡)

건축물(㎡) 추진현황

층 수
건축면적
(연면적)

허가 착공 준공
분양세대수

(분양/미분양)

합계 11 31,847 
20,679

(183,127)
2,512

(1,404/1,108)

소담헌 ㈜드림빌더 2,317 
지하3
지상7

1,387
(15,200)

’14. 
11.

’14. 
12.

’16. 
04.

296
(296/-)

코아루 1차 ㈜한국토지신탁 2,427 
지하3
지상7

1,827
(15,200)

’14. 
11.

’15. 
01.

’16. 
05.

288 
(288/-)

우평
라비엔

우평코리아㈜ 3,146 
지하3
지상7

2,201
(19,300)

’15. 
01.

’15. 
02.

’16. 
08.

230
(168/62)

세영
리첼

세영종합건설㈜ 2,277 
지하3
지상7

1,410
(14,107)

’15. 
03.

’15. 
03.

’16. 
04.

192
(134/58)

코아루 2차 ㈜한국토지신탁 3,269 
지하3
지상7

2,260
(18,834)

’15. 
06.

’15. 
07.

’17. 
02.

250
(250/-)

소유
메트로

㈜소유 2,427 
지하3
지상7

1,657
(13,150)

’15. 
09.

’15. 
09.

’17. 
01.

169
(85/84)

에비뉴
시티

㈜남원(장은호) 1,308 
지하2
지상9

902
(7,249)

’15. 
03.

’15. 
04.

’16. 
05.

110
(77/33)

트레젠
웰가

대한토지신탁㈜ 3,662 
지하2
지상10

1,840
(17,612)

’15. 
08.

’15. 
11.

’17. 
03.

340
(136/204)

미정 곽근성 4,611 
지하3
지상8

3,007
(28,375)

’15. 
03.

- -
282

(-/282)

미정 김민정 3,284 
지하3
지상7

2,288
(20,023)

’15. 
08.

- -
205

(-/205)

코아루 3차 권인호 외 3인 3,119
지하2
지상7

1,900
(13,617)

’15. 
12.

- -
150

(-/150)
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제3절 | 전통한옥마을 조성

1. 한옥 시범주택 건립 추진

한옥 시범주택 사업은 한옥마을 택지분양을 촉진하고, 내방객에게 한옥의 우수성과 

실용성을 홍보하는 장소로 활용하기 위해 추진되었다. 2015년 11월 16일 경북개발공

사 이사회 통과를 이어 12월 14일 기본 및 실시설계에 들어갔으며, 2016년 4월에 착

공하여 연내 준공된다.

경상북도는 전통한옥마을 조성을 위해 선진지 견학, 우수사례 벤치마킹 등을 진행

하였는데, 2012년 3월 15일 경상북도 관계자 7명, 안동시 1명, 예천군 1명, 경북개발

공사 2명, 용역업체 1명 등 총 12명이 남악신도시, 월남한옥마을, 전주한옥마을 등을 

방문하여 한옥마을조성  지원방법, 운영현황, 세제 감면 방법, 조례 제정 현황 및 한

옥위원회 운영 현황 등을 파악하였다.

시범주택으로 3세대를 건축하였는데 규모는 38,764㎡, 73필지이다. 시범주택은 높

이 2층 이하, 건폐율 50%, 용적률 100%이고 “ㄱ”자형, “ㄷ”자형, “工”자형의 3가지 

형태로 나눠진다. “ㄱ”자형인 제1호 주택은 지상1층, 550㎡ 규모로써 2016년 5월 착

공예정이고, “ㄷ”자형인 제2호 주택은 지상 1층, 512.5㎡규모로 2016년 4월에 착공하였

으며, “工”자형인 제3호 주택은 지상 1층, 521㎡ 규모로 2016년 5월에 착공예정이다.

2. 전통한옥마을 조성 추진 

전통한옥마을 조성 대상지는 신도시 1단계 사업부지이며 제1행정타운의 인근에 조

성될 예정이다. 구체적인 사업예정지는 아래 그림과 같다. 
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▲ 전통한옥마을 위치도

전통한옥마을 조성 총 사업비는 16억 원 정도(공사비 15, 설계비 및 부대비 1)이며 

마을 규모는 38,764㎡이다. 경상북도개발공사는 2016년 6월, 1단계 사업지구 내 택

지개발이 완료된 한옥주택용지 69필지를 분양할 계획이다. 면적은 필지당 276.4㎡부

터 1,222.6㎡까지이며, 일반 실수요자를 대상으로 1인 1필지로 신청자격을 한정하고 

분양 이후 3년 이내 주택을 건설하지 않으면 환매할 수 있도록 환매조건부로 분양할 

예정이다. 

경상북도는 “ㄱ”자형, “ㄷ”자형, “工”자형의 세가지 표준화 모델을 제시하였으며, 향

후 한옥마을 인근에 한옥형 호텔을 건립하여, 한옥마을의 공공디자인성 확보를 도모

할 계획이다.
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▲ 전통한옥마을 토지이용계획도

▲ 한옥마을 배치도





제1절 국내 기관방문 및 견학

제2절 해외 기관방문 및 현지세미나 개최

제10장 

기관 방문 . 견학을 통한 
벤치마킹
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제1절 | 국내 기관방문 및 견학

 전남도청 방문 및 벤치마킹

2009년 2월 6일, 경북도청이전과 관련한 직원후생복지 지원체계를 벤치마킹하기 

위해 전남도청을 방문했다. 방문단은 총 60명으로 8개 팀으로 구성하였고, 팀별 업무

분장 내용은 1팀이 주요 도정현황 파악, 2팀이 도청이전 관련 각종 법규 제·개정사항, 

3팀이 직원 거주 및 주택지원 사례, 4팀이 신도시 조성 및 배후시설 배치계획, 5팀이 

직원 정주시설 현황, 6팀이 원거리 출·퇴근 직원 지원 및 주차대책, 7팀이 각종 직원

후생복지 시책, 8팀이 유관기관 이전 추진사항 파악 등이었다.

2012년 10월 9~11일에도 전남 남악신도시, 충남 내포신도시, 세종시 등을 방문하

여 신도시 추진현황, 택지 분양실태, 공동주택 입주현황, 유관기관단체 이전현황 및 

추진 방법, 이주 직원에 대한 인센티브 및 주거대책 등을 벤치마킹하였다. 

2013년 1월 29~30일에는 공공시설담당 외 2명이 전남 남악신도시와 충남 내포신

도시를 방문하여 통상교류관 건축 및 한옥단지 조성 관련 자료 수집과 현장견학을 실

시하였다.

2015년 3월 4일에는 도청이전신도시본부장 외 2인이 전남 남악신도시를 방문하여 

전남도청 이전과 신도시조성현황을 벤치마킹하였다.

경상북도는 전남도청이전 사례조사를 통해 직원 주거이전 등 정주시책, 신청사 배

후 신도시 조성 및 유관기관 이전, 원거리 출·퇴근자 지원시책 등을 파악하고 도정에 

반영하였다.

제 10 장

기관 방문 . 견학을 통한 
벤치마킹
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▲ 전남 남악신도시 조감도

 충남도청 방문 및 벤치마킹

2011년 7월 5일 경상북도와 경북개발공사 관계자, 주민대표 합동으로 충남도청과 

충남개발공사를 방문하여 충남도청이전과 관련한 보상사례를 벤치마킹하였다. 특히 

감정평가 시 표준공시지가 적용년도 설정 관련 사항, 이주자택지 공급규모 및 자격·

조건, 보상가 통보 후 평가방식 공개 등 주민설명회 개최 관련과 홍성군·예산군 차원

의 지원실적과 역할 등에 대해 중점적인 조사활동을 펼쳤다.

2011년 2월 23일, 도청이전추진본부 직원 20여명이 충남도청이전신도시 관련 각종 

자료수집과 현장견학을 위해 충남도청을 방문하였고, 2011년 4월 20일에도 청사건축 

관련 직원 7명이 충남도청을 방문하여 기계, 전기, 정보통신, 조경 등 청사건축 분야

와 관련된 사례를 조사하였다.

2011년 5월 3일에는 경상북도의회 건설소방위원과 전문위원, 도청이전추진본부 직

원 등 19명이 충남도청이전신도시 건설현장을 시찰하였고, 2011년 6월 22일에는 경

북도청 기반시설담당 외 2명이 충남도청이전신도시를 방문하여 진입도로 등 기반시

설 추진사항에 대해 살펴보았다. 

한편 2012년 2월 28일에는 경상북도 직원 6명, 안동시 직원 3명, 예천군 직원 3명 

등 총 13명이 경북혁신도시와 충남도청이전신도시 등 신도시개발지역을 벤치마킹하
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였는데, 보상 관련 분쟁과 민원해결, 주민지원사업, 기관유치, 홍보, 토지분양 등과 관

련한 우수사례에 대한 정보를 파악하는 것이 주요 목적이었다. 

또한 2012년 4월 9일에는 경상북도, 경북개발공사, 주민공동대책위원회 관계자 4

명이 홍성군에 위치한 충남도청이전 신도시 생계조합을 방문하여 주민생계조합 구성

과 운영상황에 대해 벤치마킹하였다.

2012년 5월 10일에는 신도시조성과장 외 2인이 충남도청이전 신도시와 세종시를 

방문하여 진입도로 총사업비 승인 등의 추진절차를 확인하고, 공동구와 상하수도 추

진상황을 점검하는 등의 활동을 펼쳤다.

2012년 12월 11일에는 청사건축담당 외 3명이 충남도청 신청사를 방문하여 신청사 

관련 신기술과 신공법 반영 사례, IBS 및 시스템통합 등과 관련한 협의와 현장견학을 

실시하였다.

▲ 충남 내포신도시 조감도

2013년 1월 10~11일에는 10명의 방문단이 도청 이전에 따른 문제점 등을 파악하기 

위해 충남도청 신청사를 찾았다. 이 자리에서는 가족동반 이주와 유관기관 이전 추진

상황, 진입도로와 상하수도 등 기반시설 조성현황, 학교·주택·상가 등 정주여건 조성 

상황을 살펴보고, 기타 직원 불편사항과 이전에 따른 문제점 등을 파악하는데 주력하

였다.

2013년 1월 16일에는 경상북도 행정부지사, 도청이전추진본부, 각 실·과 직원 20명
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이 충남도청 신청사를 방문하여 충남도청 이전을 축하하고, 신청사의 기반시설, 정주

여건 조성, 청사 내 각종 시설 설치 현황 등을 파악하였다.

2013년 11월 26일에는 경상북도와 대구경북연구원 직원 3명이 내포신도시를 방문

하여 유관기관단체 이전 활성화와 사례를 조사하였다.

2014년 2월 13일에는 경상북도 직원 3명과 시행사 직원 2명이 내포신도시와 세종

시의 U-City 건설 현장을 방문하여 조례 제정 및 사업협의회 구성·운영 등과 관련한 

전문가 의견청취와 도청이전신도시 U-City 건설사업 추진에 따른 사업 및 실시계획 

수립에 필요한 노하우를 습득하였다.

2014년 3월 11일에는 이전지원담당 등 3명이 충남도청을 방문하여 신청사 이전준

비 관계자 면담 및 관련 자료를 수집하였고, 또한 3월 27일에는 충남내포신도시 건설

현장을 방문하여 이주공무원 정주여건과 관련한 조사활동을 펼쳤다.

한편 2014년 4월 30일에는 이전지원담당 등 3명이 충남내포신도시 신청사 현장을 

방문하여 이주공무원의 정주여건 조성에 대해 벤치마킹하였으며, 2014년 9월 17일에

는 기관유치담당 외 1명이 충남도청 내포신도시본부를 방문하여 유관기관 유치와 관

련된 전반적인 업무를 파악하였다.

2015년 2월 27일에는 경상북도 행정부지사, 도청이전신도시본부장, 청사이전 관련 

담당자 30명이 충남 내포신도시를 방문하여 충남도청이전 현장을 답사하고 신도시 

조성에 따른 실무적 사안에 대해 벤치마킹하였다.

2015년 9월 2일에는 기관유치담당 외 1명이 충청남도 투자유치담당을 방문하여 유

관기관단체 유치와 관련한 문제점과 주요 추진시책에 대해 토의하였으며, 2016년 2

월 23일에도 충남도청 내포신도시건설본부를 방문하여 신도시 기반시설을 견학하는 

한편 기반시설 설치에 따른 비용부담 등과 관련한 업무협의를 하였다.

 정부세종청사 방문 및 벤치마킹

2012년 2월 15일에 경상북도 직원 25명, 안동시 및 예천군 직원 각 5명, 경북개발

공사 직원 5명 등 총 40명이 세종시 정부종합청사를 방문했다. 이를 통해 세종신도시

건설과 관련한 보상, 홍보, 토지분양, 도시특화시책 등에 대한 사례를 수집하였다.

2012년 3월 6일에는 경상북도 공무원·시공사와 감리단 관계자 15명이 공공청사건

립 선진사례 견학을 위해 세종시 정부종합청사 및 충남신도청 건립현장을 방문하였

다. 청사 기준면적과 충무시설 설계변경 사례, 신재생에너지 적용실태와 발전방안 등

을 조사하는 것이 주요 목적이었다.
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2013년 1월 30일에는 청사건축담당 외 2명이 세종시 정부종합청사와 중앙대학교 

등을 방문하여 충무시설 운영 및 공연장 조명시설과 제어설비 관련 견학활동을 펼쳤다. 

2013년 2월 28일에는 세종청사관리소를 방문하여 세종시 정부종합청사의 어린이

집, 구내식당 등 편의시설에 대해 벤치마킹하였고, 동년 12월 12~13일에는 이전지원

담당 등 2명이 세종시와 충남 내포신도시를 방문하여 이주공무원 정주여건 조성 관

련 조사활동을 펼쳤다. 또한 12월 17일에는 경상북도 공무원과 시공사·감리단 15명이 

세종시 정부종합청사와 대전정부청사 등을 차례로 방문하여 신청사 내부 인테리어와 

설비에 대해 사례조사 하였다.

▲ 정부세종청사 배치도

한편, 경상북도는 2014년 4월 22일 유비쿼터스도시 건설 추진을 위한 기관별·부서

별 업무협의와 통합시스템 구축, U-City 기반시설의 관리·운영과 재정확보, U-City 선

진지 견학, 사업 및 실시 계획과 공사시행에 따른 행정절차 이행·지원 등을 위해 경상

북도, 경북개발공사, 안동시, 예천군, 안동·예천경찰서 관계자 등으로 U-City 테스크

포스팀을 구성하였고, 동년 4월 29일 U-City 테스크포스팀 28명이 세종시와 오산시

를 방문하여 U-City 건설사업 추진현황, 통합운영센터와 서비스 내용에 대한 사례조

사활동을 펼쳤다. 이를 통해 관제모니터 도시정보와 방범의 통합, 통합운영센터 연계 

대상시설의 확대 필요성 등 다양한 시사점을 얻었다. 

2015년 3월 17일에는 경상북도 공무원과 시공사·감리단 직원 10명이 신청사 관리
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와 시스템 통합운영, 청사 에너지절감 등과 관련한 사항을 벤치마킹 하기 위해 세종

시 종합정부청사와 충남도청사, 대전정부청사 등을 방문하여 업무협의와 조사활동을 

펼쳤다.

 기타

2011년 5월 7일 청사건축담당 외 5명이 안동 하회마을을 방문하여 전통건축양식에 

대한 사례를 수집하였고, 동년 6월 30일에는 신청사 건립 공사감독 및 관계자 일행이 

도청이전예정지와 경주문화예술회관·안압지 등을 견학하며 전통건축물과 한식기와 

적용사례 등을 검토하였다. 

2012년 7월 24일에는 경상북도 공무원과 시공사·감리단 일행 7명이 연료전지 시스

템 도입에 따른 운영현황과 신청사 적용 시 시공·유지관리 등 사전 문제점 파악 등을 

위해 서울서북병원, 어린이대공원, 성남봇들마을을 방문하였으며, 동년 9월 6일에는 

경상북도 청사건축담당 외 5명이 서울, 부산, 경기도의회 청사를 방문하여 의정활동

과 편의제공에 필요한 시설장비 현황에 대해 조사하였다.

또한 2013년 1월 16일에는 청사건축담당 외 3명이 신청사 관련 외부마감 자재, IBS

와 시스템통합, 설비 등에 대해 조사하기 위해 서울시청 신청사와 충남도청 신청사를 

방문하였으며, 동년 2월 15일에도 서울시청 신청사와 중앙대학교 등을 방문하여 신청

사 첨단설비와 무대공연장과 관련한 벤치마킹을 하였다.

2013년 3월 18일에서 20일까지 전국 한옥마을 조성사례를 견학하기도 하였는데 

전남 강진군 월남한옥마을, 전남 장성군 황룡한옥마을, 서울 은평뉴타운내 한옥마을 

등을 방문하여 한옥마을 내 신축에 대한 보조금 지원 현황 및 근거법령, 한옥마을 조

성 소요사업비 및 예산확보 현황(국비 및 지방비), 한옥마을조성 행정지원 및 관련법

규 등을 파악하였다.

또한 2013년 4월 25일에는 경주 양동민속마을, 5월 3일에는 영양 두들마을과 주실마

을, 6월 26일에는 경남 함평 개평마을, 7월 4일에는 전남 여수시에 위치한 한옥호텔 오

동재를 방문하여 한옥주택, 한옥마을 등에 관한 종합적인 정보를 수집하기도 하였다.

2014년도에는 한옥마을 조성과 통상교류관 건립과 관련한 벤치마킹이 이어졌다. 3

월 27일에는 김해 한옥체험관을 방문하여 한옥 건축양식을 살펴보고 중·대규모 한옥

단지 조성관련 착안사항과 한옥마을 조성 활성화를 위한 합리적 건축비에 대해 조사

하였고, 9월 30일에는 충남 예산에 위치한 한국고건축박물관을 방문하여 전통한옥 

양식과 모형제작 자료를 수집하였다. 11월 21일에는 울산시 중구에 소재한 태화루 등 
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전통한옥양식 건축물에 대한 조사활동을 펼쳤다.

그밖에 신청사 공연장 건립을 위해 6월 18일에는 경주예술의전당, 10월 2일에는 통

영국제음악당을 시찰하기도 하였으며, 2015년 7월 15일에는 공공다중시설의 공용공

간 인테리어 선진사례 견학을 위해 서울정부청사와 인천송도신도시 등을 방문하였다.

2015년에는 대외통상교류관 건립과 관련한 몇 차례 현지답사가 있었다. 1월 22일

에는 울산 태화루, 7월 28일에는 국회 사랑채, 8월 26일에는 경주밀레니엄파크내 라

궁, 9월 10일에는 전주 한옥마을을 방문하여 건축물을 견학하는 한편 관련 자료를 수

집하였다.
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제2절 | 해외 기관방문 및 현지세미나 개최

 명품청사 건설 및 공공디자인 도입 관련 벤치마킹

경상북도는 해외 우수청사 및 공공디자인 구축사례를 벤치마킹하기 위해 2009년 

10월 28일부터 11월 5일까지 네덜란드, 스웨덴, 독일, 프랑스 등 유럽 4개국을 방문

하였다. 방문단은 전체 16명으로 경상북도 직원 6명, 안동시와 예천군 직원 10명으로 

구성되었다. 

주요 내용으로는, 프랑스(라데팡스시, 세르지 퐁투아즈시)와 독일(함마르비시)에서

는 생태형 신도시조성과 생태형 청사건립에 대해 견학하였고, 네덜란드(알메르시, 네

이메이흔시)와 스웨덴(스톡홀름시)에서는 명품청사 건축과 공공디자인에 대해 견학하

였다. 이를 통해 명품청사 및 공공건축물 신축방안을 모색하고 저탄소 녹색청사 디자

인, 신도시의 공공디자인 도입 등을 벤치마킹하였다.

▲ 스톡홀름시청 전경
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현지조사 방법은 전문가·인터넷 등을 활용하여 대상지 사전조사와 연수분야별 질문 

매뉴얼을 작성하였고, 신청사 건축시 에너지 효율화 및 시가지 조성계획과 도시관리 

방안에 대해서는 현지 세미나를 개최하였으며, 건축, 도시계획 등의 전문용어 통역을 

위해 전문통역원을 활용하였다.

 유럽현지 세미나 개최

경상북도는 유럽의 명품청사와 계획신도시를 현지에서 비교·분석하기 위해 2009년 

10월 30일 프랑스 라데팡스 신도시에서 현지세미나를 개최하기도 하였다. 경상북도 

관계자 4명, 안동시와 예천군 관계자 19명, 전문가 3명이 참여하였고 특히 현지의 라

데팡스개발공사 담당관도 참석하였다.

세미나에서는 경상북도청 청사건축 계획(서의택 교수), 명품신도시 추진방향(고병호 

교수), 라데팡스 신도시 추진현황 등을 주제로 발표와 토론이 있었다.





제1절 공공시설 설치 개요

제2절 주요 추진 사업

제3절 공공시설 설립 관련 보고회 및 위원회
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제1절 | 공공시설 설치 개요

신도시 공공시설 설치 사업은 신도시 정주여건 및 성장 동력을 위한 기반시설 설치

를 주요 내용으로 하고 있다. 신도시 개발계획에 따라 우선 추진사업과 중장기사업으

로 구분하여 추진하였다.

사업기간은 2013년부터 2027년까지이며, 전체 23개 사업, 총사업비 5조 9,445억 원 

규모로 진행될 예정이다.

23개 사업 중에서 생명산업 그린밸리 조성, 경북도립역사박물관 건립, 경상북도 미

술관 건립, 노벨과학 창의동산 조성 등 일부 사업은 신도시 인구가 유입되는 2017년 

이후에 추진할 계획이다.

▼ 공공시설 설치사업 개요

•사업기간 : 2013 ~ 2027년

•사업비 : 5조 9,445억 원

- 우선 추진 : 17개 사업, 4,490억 원(국 1,625 도비 1,445, 시·군비 등 1,420)

- 중장기 :  6개 사업, 5조4,955억 원(국 5조 219 도비 770, 시·군비 등 3,966)

   ※ 도청이전신도시 ~ 세종시간 고속도로 등 전액국비 SOC사업 2건(4조 8,750억 원) 포함

제 11 장

공공시설 설치
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▼ 공공시설 사업목록

연번 사업명 기 간
사업비(억 원)

계 국비 도비 기타

1 송평천 생태하천 복원사업 ’12 ~ ’15 120 72 24 24

2 송평천 물순환형 하천정비사업 ’14 ~ ’17 376 211 140 25

3 신도시주변 산림휴양공간 정비 ’15 ~ ’16 7 1 3 3

4 신도시 주변 임도시설 조성 ’12 ~ ’15 82 57 5 20

5 경북북부권 환경에너지 종합타운 조성 ’14 ~ ’19 1,833 603 222 1,008

6 도청이전신도시 자전거 기반구축사업 ’13 ~ ’15 30 15 8 7

7 장사문화공원 ’13 ~ ’16 256 71 75 110

8 신재생에너지 자립도시 조성 ’13 ~ ’22 340 170 38 132

9 경상북도 보훈회관 건립 ’12 ~ ’16 73 15 58

10 경북 일·가정 양립지원센터 건립 ’14 ~ ’18 250 250

11 임란 역사기념 공원 ’14 ~ ’18 100 50 25 25

12 경북도립 공공도서관 건립 ’13 ~ ’18 351 95 256

13 대외통상교류관 건립 ’14 ~ ’17 71 10 61

14 천년숲 보완 ’16 16 16

15 신도시 둘레길조성 ’16 ~ ’17 30 15 15

16 신도시~지방도 916연결도로 ’17 ~ ’19 75 25 50

17 국도28호선 ~ 신도시 연결도로 ’17 ~ ’20 480 240 240

18 생명산업 그린밸리 조성 ’14 ~ ’21 5,085 1,029 90 3,966

19 노벨과학 창의동산 조성 미정 20 20

20 경상북도 미술관 건립 미정 600 240 360

21 경북도립 역사박물관 건립 ’17 ~ ’21 500 200 300

22 신도시~세종시 고속도로 건설 ’13 ~ 35,000 35,000

23 신도시주변 지방도 국도 승격 ’13 ~ 13,750 13,750
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제2절 | 주요 추진 사업

1. 신도시 우선 추진 공공시설 사업 

공공시설 추진 사업 중에서 송평천 생태하천 복원사업을 포함하여 총 17개 사업이 

우선 추진사업으로 선정되었으며 사업비는 총 4,490억 원(국비 1,625, 도비 1,445, 

시·군비 등 1,420) 규모로 계획하였다. 

▼ 우선 추진 공공시설 사업

사업명
사업
기간

사업량
사업비

추진상황 비고
계 국비 도비 기타

송평천생태하천복
원(완료)

’12 ~
 ’15

2㎞ 120 72 24 24
- ’14. 6  공사 착공
- ’15. 12 사업 완공

환경
안전과

송평천 물순환형
하천정비

’14 ~ 
’17

9.61㎞ 376 211 140 25
- ’14. 11 공사 착공
- ’15. 10 2차분 착공
- ’16. 4 3차분 착공 예정

하천과

신도시주변
산림휴양
공간 정비

’15 ~
 ’16

5㎞
27㏊

7 1 3 3

- ’�15. 11 검무산 숲가꾸기 
사업 완료 및 등산로조성 
착공 (안동시)

- ’�16. 8 봉황산 등산로 
조성 착공 예정

산림
산업과

신도시주변
임도시설(완료)

’12 ~
 ’15

50.27㎞ 82 57 5 20 - ’15. 12 사업완료 
산림

자원과

경북북부권
환경에너지

종합타운조성

’14 ~
 ’19

67천㎡ 1,833 603 222 1,008

- ’�15. 12 중앙민간투자 
 심의 및 사업자 지정

- ’�16. 2 실시협약체결 및 
 사업자 지정

환경
정책과

도청이전신도시
자전거 기반구축

사업(완료)

’13 ~
 ’15

42㎞ 30 15 8 7
- ’14. 12 공사 착공
- ’15. 12 사업 완료

도시
계획과

장사문화공원
’13 ~
 ’16

31천㎡ 256 71 75 110 - ’16. 8 공사 준공 예정
노인효
복지과

신재생에너지
에너지자립
도시 조성

’13 ~
 ’22

1식 340 170 38 132
- �신도시 조성 진도에 따라 
 국비 확보 추진

청정
에너지
산업과
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사업명
사업
기간

사업량
사업비

추진상황 비고
계 국비 도비 기타

보훈회관건립
’12 ~
 ’16

2천㎡ 73 15 58
- ’15. 3 공사 착공 
- ’16. 10 공사 완료 예정

사회
복지과

경북 일·가정
양립지원센터 건립

’14 ~
 ’18

12천㎡ 250 250

- ’�15. 3. 31 부지매입 
(48억 원)

- ’�16~‘17년 기본·실시설
계 용역 및 기반· 
건축공사 

여성
가족

정책관

임란역사
기념공원

’14 ~
 ’18

37천㎡ 100 50 25 25

- ’�15. 2 실시설계 용역, 
착수

- ’�16. 2 안동시 도시관리계
획 결정 (변경) 입안 공람
공고

문화
유산과

경북도립
공공도서관

’13 ~
 ’18

9.5천㎡ 351 95 255
- ’15. 9 ~ 12 설계공모추진
- ’16. 12 설계용역완료 예정

신도시
조성과

대외통상
교류관

’14 ~
 ’17

5천㎡ 71 10 61
- ’16. 8 공사 착공 예정
- ’17. 6 공사 완료 예정

신도시
조성과

천년숲 보완 ’16 9.2ha 16 16

- ’�16. 7 고사목 보식, 관수
작업 예정

- ’�16. 12 야외무대 막구조
물 설치 예정

신도시
조성과

신도시
둘레길조성

’16 ~
 ’17

84.8㎞ 30 15 15

- ’�16. 5 ~ 8 타당성조사 및 
기본계획 용역 예정

- ’�16. 10 ~ 12 실시설계용
역 예정

신도시
조성과

신도시 ~ 지방도
916연결도로

’17 ~
 ’19

1.4㎞ 75 25 50
- ’�16. 8 실시설계 추진 

(2억) 예정
신도시
조성과

국도28호선 ~
신도시 연결도로

’17 ~
 ’20

4.6㎞ 480 240 240
- ’�12. 2 도청이전신도시 

 기반 시설(진입도로) 
 계획 반영

신도시
조성과
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 송평선 생태하천 복원 사업

송평천은 평상시 건천으로 맑은 물이 흐르는 생태하천으로의 복원을 추진하고 도청

이전신도시를 지속 가능한 ‘물 순환형 환경도시’로 조성하고자 계획하였다. 위치는 신

도청 소재지 내이며 사업기간은 2012년부터 약 4년간 진행되어 2015년 12월에 완공

되었다. 

총 사업연장은 2.0km이고 사업비는 120억 원으로 국비 72억 원, 도비 24억 원, 시

비 24억 원으로 추진하였다. 송평선 생태하천 복원사업 내용은 생태체험장, 탐방로, 

생명의 샘, 생태시설물, 친수공간 등을 조성하는 것이다. 

 송평천 물순환형 하천정비사업

송평천 하천정비사업은 송평천 하류의 하천용수를 이용하여 건천화된 하천에 유지

용수를 공급하고 자연형 생태하천 복원과 친수공간 조성으로 도심 휴식 공간을 제공

하도록 계획하였다. 

사업기간은 2014년 11월부터 2017년 11월까지이며 사업규모는 축제 및 호안 

9.61km, 교량 8개소, 유지용수 공급시설 1식, 자전거도로 9.61km, 산책로 3.5km이

다. 총사업비는 37,688백만 원(국비 21,113, 특교세 2,500, 도비 14,075)으로  시공사

는 ㈜동암개발 외 2개, 감리사는 ㈜이산 외 1개사가 맡았다. 

 도청이전신도시 주변 산림휴양공간 정비

신도청 시대를 맞이하여 신도시 산림휴양 관련 수요가 급증할 것으로 예상되며 환

경 친화적 산림가꾸기, 등산로 조성으로 여가·휴양·레포츠 등 다양한 산림휴양 수요에 

부응하고자 정비계획을 추진하였다. 위치는 검무산(풍천면), 봉황산(호명면) 일원으로 

사업기간은 2015년부터 2016년까지 총사업비 725백만 원(안동시 525, 예천군 200)

을 들여 정비를 계획하였다. 사업내용은 등산로 정비 2개 노선, 5㎞(안동시 2, 예천군 

3), 안동시 검무산 27ha일원의 숲 가꾸기이다. 

 신도시 주변 임도시설 조성

도청이전신도시 주변산림에 환경친화적이고 현지 여건에 부합되는 임도망을 구축

하고 여가·휴양·레포츠 등 도민의 다양한 산림휴양 수요에 부응하고자 임도시설을 추

진하였다. 위치는 경북 안동시·예천군 신도시 주변 산림지역이며 사업기간은 2012년

부터 2015년까지 4년간 50.27km(신설 27.02, 구조개량 23.25)에 해당하는 임도를 
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총 사업비 8,240백만 원(국비 5,768, 도비 494, 시군비 1,978)을 들여 조성하였다.

▼ 임도시설 현황(2012~2015)

시행년도 시군 노선명 거리(km) 사업비(백만원)

총계 27.02 6,671 

소계 18.37 4,369 

2012 안동 안동 풍산 1.17 337 

2012 안동 안동 남후 0.28 68 

2013 안동 임동 대곡~대곡 1.94 554 

2013 안동 서후 자품~자품 1.22 192 

2013 안동 서후 자품~자품② 0.82 151 

2013 안동 남후 무릉~광음 0.70 162 

2013 안동 남후 무릉~광음② 0.30 82 

2013 안동 남후 검암~검암 1.30 332 

2013 안동 길안 금곡~금곡 0.83 220 

2014 안동 임동 대곡~임동 대곡 0.83 182 

2014 안동 예안 신남~예안 신남 1.00 158 

2014 안동 도산 원천~예안 삼계 0.90 263 

2014 안동 남후 무릉~남후 검암 1.20 291 

2014 안동 남후 검암~남후 고하 0.80 231 

2014 안동 일직 용각~일직 용각 1.42 269 

2014 안동 일직 용각~일직 용각2 0.60 130 

2015 안동 도산 원천~예안 삼계 1.00 262 

2015 안동 예안 신남~도산 가송 0.80 175 

2015 안동 길안 금곡~길안 금곡 1.26 309 

소계 8.65 2,302 

2012 예천 풍양 우망 0.70 186 

2012 예천 감천 수한~상리 고항 0.88 315 

2013 예천 감천 수한~상리 고항② 0.26 78 

2013 예천 감천 수한~상리 고항 2.00 507 

2013 예천 호명 직산~풍산 오미 0.47 139 

2014 예천 지보 대죽~지보 어신 0.88 201 

2014 예천 호명 백송~호명 원곡 1.30 317 

2015 예천 상리 명봉~용문 내지 1.20 331 

2015 예천 지보 대죽~지보 어신 0.96 229 
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▼ 임도구조개량 현황(2012~2015)

시행년도 시군 노선명 거리(km) 사업비(백만원)

총계 23.25 1,569 

소계 14.53 925 

2015 안동 남후 하아~남후 단호 2.20 94 

2014 안동 길안 묵계~길안 금곡 1.96 205 

2013 안동 예안 구룡~임동 대곡  1.73 117 

2013 안동 북후 월전~월전  2.84 98 

2012 안동 임동 대곡~대곡  3.96 275 

2012 안동 길안 용계~대곡  1.84 136 

소계  8.72 644 

2015 예천 용문 내지~상리 명봉 1.26 116 

2014 예천 용문 내지~상리 명봉 1.20 118 

2013 예천 용문 내지~상리 명봉  1.38 107 

2012 예천 지보 어신~신풍  3.81 192 

2012 예천 상리 명봉~용두  1.07 111 

 경북북부권 환경에너지 종합타운 조성

신도청 및 북부지역에서 발생하는 생활폐기물을 에너지로 전환하여 폐기물 제로·녹

색도시(Zero Waste·Green City)를 조성하는 사업을 추진하였다. 사업 위치는 안동시 풍

천면 도양리 1424번지 일원으로 2014년에 사업을 시작하여 2019년까지 추진할 계

획이다. 부지면적은 67,004㎡이며 사업비는 1,833억 원(국비 603, 도비 222, 기타 

1,008) 규모로 민간투자사업(BTO) 방식으로 추진하였다.

 도청이전신도시 자전거기반 구축사업

국가 자전거도로 네트워크 구축사업 기본계획에 따라 도청이전신도시 구역의 자전

거도로 기반 조성사업을 추진하고 이를 토대로 자연친화적인 명품도시 건설과 신도

시의 품격을 제고하고자 하였다. 총 사업비 30억 원을 들여 자전거 전용도로 L=42㎞, 

B=1.5∼2.5m 정도를 신도시 내에 개설할 계획이다. 

 장사문화공원 조성

장사문화공원은 도청이전신도시에 최신 화장시설을 조성하여 급증하는 화장 수요에 

대비하고 선진 장례문화의 조기정착과 국토의 균형발전을 도모하고자 추진하였다.
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 위치는 안동시 풍천면 도청이전지 내 장사 1블록이며 연면적 5,673.5㎡, 부지 

31,108㎡ 규모로 사업비 256억 원(국비 71, 도비 75, 기타 110)을 들여 조성하고, 주

요시설은 화장로 5기, 유택동산, 유족대기실, 매점, 사무실 등으로 구성되었다. 2016

년 10월 중 개장 예정이며 안동시 시설관리공단에 위탁 운영할 계획이다.  

 신재생에너지 자립도시 조성사업

신재생에너지 자립도시 조성사업은 정부에서 추진하는 신재생에너지 지방보급사업

과 연계하여 도청이전신도시를 신재생에너지자립 도시로 조성하고 도청이전신도시 

내 공공기관 및 주택에 대해 태양광, 태양열, 지열, 연료전지 등 신재생에너지를 확대 

보급하는 사업이다. 

도청이전신도시 내 공공기관 및 일반주택을 대상으로 2013년 6월부터 2022년까지 

태양광, 태양열, 지열, 연료전지, 풍력, 고효율 조명기구(LED) 등의 설치비를 우선 지

원하는 내용이다. 총 사업비는 340억 원(국비 170, 도비 38, 시군비 12, 기타 120)을 

계획하였다. 

 경상북도 보훈회관 건립

1965년에 건립된 경북보훈회관은 건물이 노후화되고, 대부분의 보훈단체가 임차 건

물을 사용하여 통합적 공간 확보가 절실한 상황이었다. 보훈회관 건립비 중 국비 15

억 원(국가보훈처)이 지원됨에 따라 신도시 공공시설 설치 계획과 연계하여 보훈단

체가 함께 입주하도록 계획하였다. 총사업비는 73억 원(국비 15억, 도비 58억)이며 

2016년 10월 공사가 완료된다. 

 경북 일·가정 양립지원센터 건립

경북 일·가정 양립지원센터 건립은 도청이전을 계기로 여성일자리 및 인력개발, 교

육문화, 보육서비스 등 일·가정 양립정책을 종합적으로 지원할 수 있는 복합시설을 

내용으로 구상하였다. 여성 관련 기관 입주로 여성가족 원스톱 지원시스템 공간을 구

축하고자 계획하였으며 2018년 완공을 목표로 하였다. 

사업규모는 부지 12,494.7㎡, 연면적 8,225㎡(지하1층, 지상5층)이며 여성정책개발

원, 성별영향평가센터, 여성단체협의회, 육아종합지원센터 등 여성가족 관련 기관의 

입주를 계획하였다. 부대시설은 교육시설(강의실, 다목적홀 등), 문화시설(여성사전시

관, 도서실 등), 체육시설(휘트니스센터 등), 기타시설(창업보육실, 숙박시설, 식당, 유
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아놀이방 등) 배치계획을 구성하였다. 총 사업비는 250억  원이며 전액 도비로 추진

할 계획이다.

 임란 역사기념공원 조성

임란 역사기념공원은 임진왜란 극복의 주역이자 사상·학문적으로 큰 발자취를 남기

신 분들의 애국충절과 유업을 계승하기 위한 기념공원을 조성하여 미래 세대들에게 

호국정신을 함양하는 역사교육 체험의 장을 마련하고자 하였다. 

사업위치는 도청이전신도시 내 서애 류성룡 기념공원에 위치하며 사업비 100억 원(지

특 50, 도비 25, 시비 25)을 들여 기념관, 유물전시관, 추모관, 사적비 등을 조성할 계획이

다. 2017년에 조성계획 수립 및 실시설계 용역을 완료하고 공사를 착공할 예정이다.  

 

 경북도립 공공도서관 건립

경북도립 공공도서관은 도민의 지식정보 욕구를 충족시키고 문화혜택을 부여하여 

삶의 질을 향상시키고자 추진하였으며 도청이전신도시 지역에 공공도서관 확충으로 

도내 도서관 운영의 컨트롤 타워 역할을 수행하는데 목적을 두었다. 

사업기간은 2013년부터 2018년 완공을 목표로 부지 9,500㎡, 건물 8,283㎡(지상4, 

지하1) 규모로 열람실, 서가, 디지털 자료실, 보존서고, 독도사료관 등의 시설을 갖추

도록 계획하였다. 사업비는 350.8억 원(지특 94.7, 도비 256.1) 규모이며 2017년 12

월에 공사를 착공할 계획이다. 

 대외통상교류관 건립

대외통상교류관은 도청이전신도시에 일자리 창출을 위한 국내·외 투자유치와 국제

교류 활동을 위한 공간확보의 필요성에서 추진되었다. 이에 따라 2012년 10월에 통

상교류관 및 관사 설계비 250백만 원을 편성하였고 2013년 2월에는 통상교류관 및 

관사 건립 기본계획을 수립하였다.

 2013년 6월에 통상교류관 부지 개발계획을 반영하고 설계비 150백만 원을 확보하

였으며, 2014년 3월에 경북도청이전 신도시 건설사업 개발계획에 부지를 반영하였고 

2014년 7월에 대외통상교류관 건립 기본계획을 수립하였다. 2014년 12월에 공유재

산 관리계획 심의의결을 거쳐 2015년 2월 지방재정투융자 중앙심사를 거쳤다. 2015

년 7월에 기본 및 실시설계용역 계약을 체결한 후 부지매입, 건축 등을 거쳐 2017년 

6월 완공을 앞두고 있다.
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대외통상교류관은 도청이전신도시 공공청사 3구역(도청 뒤편)에 자리하며, 전통한

옥양식 1동으로써, 주요시설은 대회의실, 소회의실, 접견실 등이다. 사업면적은 부지 

5,000㎡, 건축연면적 910.26㎡로 총 사업비는 71억 원(도비 61, 특교세 10)이 투입될 

계획이다. 세부 사업비로 건축비는 51억 원, 부지매입비는 17억 원, 설계비 등은 3억 

원 규모이다.

 천년숲 보완

천년숲 보완사업은 천년숲 조경시설인 오솔길, 수목, 야외공연장, 벤치 등을 주변 

환경과 조화를 이룰 수 있도록 보완하고 관람객 이용 편의 증진 및 휴식 공간 제공을 

목표로 하였다. 사업기간은 2016년 7월에서 12월까지이며 사업비는 16억 원(경북개

발공사)을 투입할 계획이다. 

 신도시 둘레길 조성

신도시 둘레길은 도청이전신도시를 주변 세계문화유산 하회마을 등 문화자산과 연

계하여 숲길을 조성하는 사업으로 주변 여건을 활용한 지속 가능한 관광 자원화 및 

지역경제 활성화를 도모하고자 하였다. 사업기간은 2016년 5월부터 2017년 6월까지

이며 총 84.8km 길이의 7개 코스가 조성될 계획이다. 사업비는 30억 원(지특 15, 도

비 15)으로 구간별 특색 있는 테마 조성, 생태체험공간, 안내 및 편의시설 설치 등의 

내용으로 추진된다.

 신도시-지방도916호선 연결도로

신도시~지방도916호선 연결도로는 안동시 풍천면 도양리∼도청이전신도시(환경에

너지타운)에 위치하며 사업량은 도로확포장 L=1.4km, B=10.0m(2차로)이다. 총 사업

비는 75억 원(도 25, 안동시 25, 개발공사 25) 규모이며 사업기간은 2017년부터 2019

년까지 3년간 계획하였다.  

이 사업은 신도시경계(환경에너지종합타운)와 지방도916호선의 연결로 지구 내 간

선도로의 교통 분산을 유도하고 접근성을 제고하는데 목적이 있다. 또한 지방도916

호선에서 신도시 공공시설 이용 시 기존 도로가 협소하고 선형이 불량하여 발생하는 

교통 불편사항을 해소하고자 하였다. 
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 국도28호선-신도시 연결도로

국도28호선~신도시 연결도로는 예천군 지보면~도청이전신도시에 위치하며 사업량

은 도로 확포장 L=4.6km, B=20.0m(4차로)이다. 총 사업비는 480억 원(국비 240, 도

비 240) 규모이며 사업기간은 2017년부터 2020년까지 4년간이다. 

이 사업은 세종시와 경북 서·남부권 시·군에서 도청이전신도시로의 접근성을 향상

하고 국가교통시설과의 연계망  구축으로 낙후된 경북 북부권 발전을 촉진하기 위해 

추진 중에 있다.

2. 중장기 추진 공공시설 사업 

중장기 추진 공공시설 사업은 총 6개 사업으로 사업비 5조 4,955억 원(국비 5조 

219, 도비 770, 시·군비 등 3,966) 규모로 추정되며 SOC 사업 2건(4조 8,750억 원)은 

전액 국비사업으로 추진될 예정이다.

▼ 중장기 추진 공공시설 사업

사업명
사업
기간

사업량
사 업 비

추진상황 비고
계 국비 도비 기타

생명산업
그린밸리

조성

’14 ~ 
’21

132천㎡ 5,085 1,029 90 3,966
- ’�15.12 : 타당성조사

(KISTEP) 및 예비타당성
조사대상 최종 선정

신성장
산업과

노벨과학
창의동산조성

미정 3천㎡ 20 20

- ’�15년 도청이전신도시조성  
2단계실시계획 반영 
(위치 등) 중장기 사업 
으로 추진

창조
경제

과학과

경상북도
미술관 건립

미정 20천㎡ 600 240 360
- ’�14. 7 : 문화컴플렉스 

부지 문2 지구 내 건립계
획 수립

문화
융성 

사업단

경북도립
역사박물관

건립

’17 ~ 
’21

14천㎡ 500 200 300

- ’�16. 2 : 도청이전신도시내 
국립박물관 건립 
제안(문체부)

- ’16. 3 : 기본계획 수립
- ’�17. 2 : 기본구상 및  

실행계획 용역 발주예정

문화
융성

사업단
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사업명
사업
기간

사업량
사 업 비

추진상황 비고
계 국비 도비 기타

신도시 ~
세종시

고속도로
’13 ~ 107㎞ 35,000 35,000

- ’�14년 노선선정 및 대안마
련을 위한 기본조사계획
조사 용역 시행

| 용역기간 : �’14.8.19~  
 ’16.6.30

| 용역기관 : 국토연구원

도로
철도공
항과

신도시
주변

지방도 
국도승격

’13 ~ 303㎞ 13,750 13,750

- ’�15. 3 : 국지도 승격  
협의(국토부▶기재부)

- �신도청 접근성제고 위해 
 국도 및 국지도 승격 
 지속 건의  

도로
철도공
항과

 생명산업 그린밸리 조성

IT, BT, NT 등 신기술과 융합된 생명산업은 미래 산업의 총아로 각광받고 있다. 신

도청 조성지 주변에 IT, 전자, 기계 이외의 성장 가능성이 무한한 생명산업 육성을 통

해 지역의 차세대 신성장 동력을 확보하고자 생명산업 그린밸리 조성을 추진하였다. 

위치는 경북 안동시 도청 이전지 주변이며 사업기간은 2014년부터 2021년까지 총 8

년 간, 132,822㎡(약 4만평)의 규모로 계획하였다. 사업비는 5,085억 원(국비 1,029, 

도비 90, 기타 3,966)을 들여 백신 글로벌 산업화기반 구축사업, SK케미칼 백신공장 

건립 등을 추진할 예정이다.

 노벨과학 창의동산 조성

노벨과학 창의동산은 과학기술 경북을 표상할 수 있는 과학문화 공간을 조성하여 

경상북도의 과학기술 육성 의지를 표출하고, 청소년 및 도민 과학문화 확산에 기여하

고자 계획하였다. 3,300㎡(1,000평 정도)의 규모로 노벨과학상 수상자 및 지역 출신 

세계적 과학기술인 청동 흉상 건립, 국내외 및 도 과학기술 발명품 등 복원 제작 등을 

수행할 계획이다. 

 경상북도 미술관 건립계획

도청이전신도시는 문화도시를 구현하고 경북도 문화융성과 문화인프라 구축 및 도 

미술인의 창작활동 활성화에 기여하는데 주안점을 두고 있다. 이를 위해 예천군 호
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명면 산합리 일원(문화컴플렉스부지 문2지구)에 2017년부터 2021년까지 5년간 부지 

20,000㎡(지하 1, 지상 3) 규모로 전시실, 세미나실, 수장고 등을 갖춘 미술관 건립을 

계획하였다. 총사업비는 600억 원(지특 240, 도비 360) 규모이며 경북도립역사박물

관 건립 및 신도시 2단계 조성사업과 연계하여 타당성 조사 및 기본계획 수립 용역을 

수행할 예정이다. 

 경북도립 역사박물관 건립계획

지역의 문화적 정체성을 정립하고 전통문화 전파의 거점공간을 확보하기 위해 경

상북도 박물관 건립을 추진하였다. 인재양성과 지역민 평생교육의 장으로서 사회교

육시설과 도의 유구한 역사를 홍보할 수 있는 문화관광 홍보 공간으로 조성할 계획이

다. 사업기간은 2017년부터 2021년까지 약 5년 간, 연면적 14,000㎡ 규모로 전시실, 

수장고, 체험교육실, 연구실 등으로 구성하여 추진하고 있다. 사업비는 500억 원(지

특 200, 도비 300) 규모이다.

 도청이전신도시 ~ 세종시 고속도로 건설

동·서 지역 간 문화(백제, 신라, 유교), 경제교류 확대로 상생과 균형발전을 도모할 

뿐만 아니라 행정중심 복합도시인 세종시와 경북도청이전 신도시를 직결하는 고속도

로망 조기건설이 시급하여 2013년부터 세종∼문경∼안동(도청이전신도시)에 이르는 

연장 107.0㎞, 4차로 규모의 고속도로 건설이 추진되고 있다. 사업비는 3조 5,000억 

원 규모에 이를 것으로 예상된다. 

 신도시주변 지방도 국도 승격

경북도청이 이전함에 따라 도내 서남부, 동해안 지역에서의 접근성 확보와 안동 

하회마을 세계문화유산 지정에 따라 고속도로, 국도를 연결하는 주요 지방도를 국

도 및 국지도로 승격하여 조기 확장하는 사업이 추진 중이다. 승격대상은 영덕 강구

~청송~의성~안동 풍천(지914호) 153㎞ 구간, 성주 수륜~김천~상주~안동 풍산(지

913,997,916호) 122㎞ 구간, 서의성~신도청~예천(지912,927) 28㎞ 구간이며 약 1조 

3,750억 원(국비)의 사업비가 예상되고 있다. 
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제3절 | 공공시설 설립 관련 보고회 및 위원회

1. 공공시설 설치계획 보고회 및 실무관계관 회의

2027년 인구 10만의 신도시 건설을 위해 교육, 문화, 예술 등 다양한 분야의 수준 

높은 도시 인프라 제공이 요구되고 있다. 개발계획 수립 과정에서 공공시설 설치계획

을 토지이용계획에 사전 반영함으로서 신도시내 공공시설의 원활한 도입을 도모하고

자 보고회를 개최하였다. 

2011년 3월 14일 (구)보건환경연구원 1층 제3회의실에서 행정부지사, 도청이전추진

단장, 공공시설계획 해당 실·과장 및 담당자 50여명이 참석한 가운데 도청이전신도시 

건설에 따른 공공시설 설치계획 보고회를 개최하였다.   

 복지·문화분야 공공시설 실무관계관 회의

공공시설 실무관계관 회의는 신도시 주민의 정주여건과 문화공간의 기틀을 사전에 

마련하고, 문화·복지 분야 공공시설을 개발계획 및 실시계획 수립 시 반영하기 위해 

추진되었다.

2011년 4월 25일 신도시조성과에서 기업노사지원과, 사회복지과, 여성청소년가족

과, 문화예술과, 문화재과, 독도수호과 실무담당 및 담당자 그리고 경상북도개발공사, 

용역관계자가 참석한 가운데 진행하였다. 2011년 6월 8일에는 그동안 추진 중인 공

공시설의 현재 진행상황과 문제점 등에 대한 협의를 위하여 제4회의실에서 관계 실

무자가 모여 회의를 개최하였다.

2. 공공시설 설치사업 점검회의

신도시 조기 활성화와 사업성 제고를 위하여 친환경·친수, 문화·복지관련 공공시설

을 적극적으로 유치하였고 신도시 1단계사업 부지조성 등 기반공사가 착수됨에 따라 

각 실·국별로 추진하고 있는 공공시설 설치사업 추진상황을 점검하였다.

2012년 6월 26일과 9월 6일에는 행정부지사, 실·국·본부장 등이 참석한 가운데 국
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비확보 등 사업별 추진상황을 보고하였다. 그리고 공공시설 설치사업 추진 중 문제점 

및 대책, 건의사항 등에 대해 논의하였다. 

3. 공공디자인 기본계획 및 가이드라인 수립 보고회

21세기 경북의 새 역사를 창조하는 명품신도시 건설을 위해 차별화된 디자인 전략

을 담는 공공디자인 기본계획 및 가이드라인을 수립하고자 하였다. 신도시만의 정체

성을 확립하고 균형·발전·새로움이 조화된 경북의 신성장 거점도시라는 신도시의 특

성을 살릴 수 있는 세부 디자인 가이드라인을 수립·적용하여 도시디자인 수준을 체계

적이고 효율적으로 향상시키기 위함이다. 

공공디자인 기본계획 및 가이드라인 수립을 위한 착수보고회는 2011년 2월 17일 

관계자 10여명이 참석한 가운데 도청이전추진단 사무실에서 개최되었다. 그 후 2011

년 7월 26일 대동타워 리더스 회의실에서 중간보고회가 개최되었다. 주요 내용은 도

시 가로시설물, 공공공간 가이드라인 수립을 검토하고 건축물, 옥외광고물, 색채 가이

드라인 내용을 보고하였다. 

또한 2011년 11월 3일 도의회 별관 1층 회의실에서 개최된 최종보고회에서는 신도

시 공공디자인 특성화 계획 및 통합이미지 설정, 상징가로 계획 및 부문별 가이드라

인을 설정하는 내용을 담았다.  

4. �공공시설물 디자인 개발 및  

 설계 관련 도청이전신도시 건설자문위원회

2013년 6월 26일 1차 신도시 건설자문위원회를 시작으로 12월 24일까지 5차례에 

걸쳐 공공시설물 디자인 및 교량경관 계획과 관련하여 도청이전신도시 건설자문위원

회가 개최되었다. 참석자는 신도시건설자문위원 건축분과 17명, 시·도 공무원 15명, 

경상북도개발공사 및 용역 관계자 10명이었다. 

회의에서는 신도시 공공디자인 기본계획과 가이드라인에 부합하는 세부계획수립 
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및 지역특성에 따른 선택적 적용방안 마련, 공공시설물의 규모와 형태, 설치공간에 

따른 색채, 디자인, 기능계획 그리고 교량하단부 공간 활용 방안을 검토하였다.

▲ 2013년 공공시설물 건설자문위원회

5. 공공시설 관계자 워크숍

2014년 4월 24일~25일 양일 간 도청이전신도시의 조기 정착 및 활성화를 위해 공

공시설 관계자 워크숍이 안동 리첼호텔에서 개최되었다. 워크숍 개최 목적은 공공시

설 사업 관계자들의 정보교류를 통한 아이디어 발굴과 사업의 원활한 진행을 위한 것

으로, 도청이전추진본부, 시·군, 경북개발공사 등에서 약 60여명이 참석하였다. 행사

는 전문가 특강, 공공시설 사업추진 애로사항 청취 및 발전 방안 모색, 신도시 사업 

추진현황 설명 및 현장 견학 순으로 진행되었다. 



제1절 신청사 이전 경위 및 준비

제2절 신청사 이전

제12장 

청사 이전 과정
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제1절 | 신청사 이전 경위 및 준비

1. 이전 경위

경상도 개도 700주년이 되는 해인 2014년 신청사 준공을 목표로 2008년 6월부터 

청사이전을 추진하였으며 당초 이전시기는 2014년 6월 또는 12월로 계획하였다. 하

지만 신청사 준공이 2015년 4월 30일로 지연되면서 이전시기도 늦추어졌다. 

2014년 6월 12일부터 30일까지 경상북도 새출발위원회(위원장 하춘수)가 출범하여 

안동의 도청 신청사 신축 및 기반조성 현장을 방문하였다. 신청사 진입도로의 진행상

태, 학교 현황, 거주시설 조성 상황, 하수처리장 공정률 등을 고려하여 2014년 10월

말에 도청이전추진본부 등 청사관리 운영부서(50여명)를 우선 이전하고 나머지 부서

는 2015년 7월에 이전하는 것으로 2014년 6월 26일 발표하였다. 

2015년 7월 1일 지방자치 20주년을 맞이하여 민선 6기 1주년 도지사 기자회견에서 

도청이전시기를 다시 2015년 11월로 발표하였다. 2015년 7월 29일 도청 및 도교육청 

노조에서는 도지사와 도의회의장, 교육감에게 초·중·고가 아직 개교하지 않았고 공무

원 임대아파트 등 3곳의 아파트가 아직 입주 전이므로 이전시기를 2016년 2월로 연

기해달라는 건의문을 제출하였다. 

2015년 8월 19일 도지사와 도의회의장, 도교육감이 이전시기 연기에 대해 협의하

였고, 2015년 9월 22일 도지사는 언론브리핑을 통해 실크로드 경주 2015, 2015 문경

세계군인체육대회, 2016 국비예산 확보, 신도시 정주여건 문제 등을 이유로 이전시기

를 2016년 2월로 결정하게 되었다. 

제 12 장

청사 이전 과정
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2. 신청사 이전 준비

 신청사 이전 벤치마킹

신청사 이전에 따른 문제점을 사전에 점검하기 위해 2015년 2월 5일 충남도청을 찾

아 사례조사활동을 펼쳤다. 

특히 이사에 따른 시행착오를 최소화하기 위하여 물품구입 및 배치사항, 불용용품 

처리방식, 책상 및 사무실 배치방법, 대회의실 등 각종 회의실 책상 배치, 사무환경 

디자인 현황, 직원편의시설 조성현황, 민방위경보통제소, 어린이집 등 특수시설 이전

현황, 이사물량 조사 및 산출방식, 이사계획 대비 실제 이사 시 문제점 등 각종 사안

에 대해 점검하였다. 

 신청사 이사물품 전수조사

2015년 4월에는 신청사 이전물품에 대한 조사를 실시하고 이를 토대로 이사비용을 

산정하기 위해 이전물품에 대한 전수조사를 하였다. 

이전물품은 5급 이상 직원의 책상, 의자, 보조서랍, 문서(기록물), 도서, 소모품류, 

미술품, 공예품, 전시물품 등이며, 잔류물품은 6급 이하 직원의 책상, 의자, 서랍, 캐

비닛, 전화기, 에어콘, 폐기대상물품으로 정하였다.

 신청사 이사 실행계획 수립

행정공백을 최소화하고 실·국별 책임이사와 안전사고 예방을 위해 2015년 7월 신청

사 이사 실행계획을 수립하였다. 

행정부지사를 단장으로 하는 이사지원단과 신청사 이전 T/F팀을 구성하여 운영하

고 신청사 사무집기 구입과 배치, 이사대상 및 잔류대상 물품 전수조사, 도청이전 상

징 공식로고 시안 제작, 이사용역업체 선정, 이사 실시, 불용물품 처리, 현청사 관리 

대책, 언론 홍보 대책, 안전 보안 대책에 대해 계획하였다. 
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 신도청 이사 종합계획 수립

2015년 12월에는 신도청 이사 종합계획을 수립하였다. 이사 시기는 2016년 2월 12

일~21일, 이사물량은 10실·국 13,000여 점, 이사비용은 3억 5천만 원, 이사방법, 이

사용역·통근버스·인테리어 등 현안사안에 관한 내용을 계획하였다. 

주요내용으로는 사무실 배치기준을 마련하여 시설배치도를 작성하였고, 이사계획

을 수립하여 분야별로 추진계획을 수립하는 한편, 구내식당, 구내매점, 북다방, 의무

실, 건강증진센터 운영방안, 조기 정착 지원을 위한 주거안정기금 지원과 이주지원비, 

이사비 및 가족여비 지원, 공무원 임대아파트 공급 대책, 통근버스 운행을 위한 추진

계획, 특수시설에 대한 이전 방안과 사무집기 설치, 이사 전용물품 제작, 정수기 설치, 

직원 안내판, 창고 정리, 청사 주변경관 조성 대책 등을 마련하였다. 

3. 도청이전준비T/F팀 구성 및 운영

 도청이전준비T/F팀 구성

2015년 3월, 신청사로의 이전에 대비하여 사전협의를 통해 이전의 문제점을 조정·

해결하고 공무원 이주지원 사업과 특수시설물 등 체계적이고 신속한 이사를 진행하

기 위해 도청이전지원T/F팀을 구성·운영하였다.

도청이전준비T/F팀은 6개반 8과장으로 구성하였으며 팀장은 안전행정국장과 도청

이전신도시본부장이 공동으로 맡았다. 운영은 반장의 책임하에 반별로 구성·운영하며 

이전을 위한 추진체계를 수립하고 로드맵에 따라 정기 점검과 수시 점검을 수행하였다.

본부장
행정부지사

부본부장
기획조정실장

T/F팀장(공동)
안전행정국장 도청이전신도시본부장

총괄지원과장 회계과장대변인
안전총괄과장
정보통신과장

자치행정과장
신도시조성과장
신도시지원과장

이전준비총괄
사무환경 및

이사지원
언론홍보지원

상황실·전산
센터 구축

행사및복리후생  
신청사근무
환경조성

▲ 도청이전지원 T/F팀 구성
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▼ T/F팀 구성 및 업무현황

반별 반장 반원 추진내용 비고

계 6개반 8개과장  26담당

이전준비총괄 총괄지원과장 기획총괄담당 •이전홍보 및 유관기관 협조

이전준비담당

•반별 협의·조정
•회의개최 및 관리(총괄)
•주요동향 파악
•부부직장인 동반이주 지원

재정보상담당 •행정구역 이원화 대책

언론홍보지원 대변인 보도지원담당
•신도청 홍보 협조
•도정브리핑룸 설치

미디어홍보담당 •인터넷방송국 구축

행사 및 복리후생 자치행정과장 총무담당
•개청식 및 환송식
•신구청사 방호대책

후생복지담당

•주거안정기금 지원
•임대아파트 분양
•취미클럽, 체력단련장 설치
•구내식당 운영 등

인사담당
•이주지원비 지원
•부부공무원 연고지 배치

기록물관리담당 •기록물 이관

행정담당 •소재지 변경조례 규칙 개정

여성정책담당 •도청어린이집 운영

사무환경 및 
이사지원

회계과장 계약담당
•사무용가구 등 집기구입
•통근버스 운영
•이사계획 수립 및 용역

청사관리담당
•테마형 사무환경 조성
•신·구청사 관리
•신청사 사무실 배치

재산관리담당
•신청사 행정재산 관리·운용
•신청사 재산등록, 관사확보

상황실 및 
전산센터 구축

안전총괄과장
정보통신과장

민방위
비상대비담당

•충무시설 구축

종합상황담당 •재난종합상황실 이전

경보통제담당 •경보통제소 이전

정보정책담당
•스마트 종합전산센터 구축
•정보통신장비 구축

정보보호담당 •스마트 종합전산센터 구축
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반별 반장 반원 추진내용 비고

통신운영담당 •정보통신장비 구축

정보지원담당
(소방)

•119종합상황실 구축

신청사
근무환경조성

신도시조성과장
신도시지원과장

기반시설담당
(교량관리담당)

•도로 안내 표지판 설치 총괄

청사건축담당

•신청사 실국 배치
•신청사 시설 적응 교육
•신청사 시범 운영
•신청사 인계(회계과)

분양홍보담당
(기관유치담당)

•주거안정(일반분양) 추진
•신도시 학교 유치

교통관리담당 •시외버스 개설 

독도홍보담당 •독도홍보관 설치

 도청이전지원T/F팀 운영

2015년 3월 9일 도청이전지원T/F팀 1차 회의를 개최하였다. 여기에서는 이사 날짜

의 조속한 정리 발표, 구내식당 규모 확장, 도청어린이집 기자재 구입예산 확보, 사무

집기 구입 검토, 버스노선 연장, 신규노선 개설, 매점·커피숍 등 휴게 공간 설치, 정주

여건 개선을 위한 학교 유치 등에 대해 의견을 교환하였다.

2015년 3월 24일 도청이전지원T/F팀 2차 회의를 개최하였으며, 행정부지사 외 실·

과장 등 40여명이 참석하였다. 기획관실의 1개 부서는 스마트오피스 시스템을 도입

하며, 구내식당에 예비공간 확보, 규모에 맞는 사무공간 확보, 본관 출입구 원형잔디

공간에 조형물 설치, 철제펜스 교체, 도로안내표지판 영문명 제작, 유관기관·단체의 

이전은 청사이전과 동시에 할 수 있는 방안 마련 등과 관련한 사안들이 논의되었다.

▲ 도청이전지원T/F팀 2차 회의
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2015년 4월 6일 도청이전지원T/F팀 3차 회의에는 기획조정실장 등 10여명이 참석

하였다. 이 회의에서는 울타리 없는 청사로 관리하고 행사 시 외부인사가 사용가능하

도록 구내식당을 확충하는 방안에 대해 논의하였다.

2015년 5월 4일 개최된 도청이전지원T/F팀 4차 회의에서는 행정부지사를 포함한 

실·과장 15명이 참석하였으며, 본관 바닥공사 문양 협의, 검무산 산책로 정비, 유관기

관 관리카드 작성, 역출근 직원 통근버스 운행 계획 수립, 미술품 구매, 사무집기 구

입 시 낭비 방지방안 등에 대해 토의하였다.

2015년 6월 18일 도청이전지원T/F팀 5차 회의에서는 행정부지사를 포함한 실·과장 

20명이 참석하였다. 여기에서는 고등학교 특례입학, 초빙교원 인센티브 부여, 장사공

원 설치, 준공기간 단축, 임대아파트 타 기관 우선 배정, 친환경·신재생에너지 활용 증

대 방안, 유관기관 이전 추진, 입간판·안내판 CI제작, 건물명칭 제정, 직원 숙소 마련 

등의 내용에 대한 논의가 이루어졌다.

▲ 5차 T/F팀 회의

2015년 7월 23일 도청이전지원T/F팀 6차 회의에서는 행정부지사를 포함한 실·과장 

11명이 참석하였다. 이 회의에서는 특수시설물을 10월 중순까지 이전을 완료하며, 검

무산 정상에 망원경 설치, 입주자 자녀 전학, 전학예정학생 수요 파악, 사무실 내 민

원인 응대공간 마련, 북카페 운영, 독신자 숙소 운영, 신도시 가로명칭 부여 등에 대

해 토의하였다.
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4. 신도청 조성 및 이전준비단 구성 및 운영

 신도청 조성 및 이전준비단 구성

2015년 10월 신청사 이전을 앞두고 청사이전계획에 따라 차질 없이 이전을 실행하

고 실·국장 소관 책임 하에 신속하게 추진하기 위해 「신도청 조성 및 이전준비단」을 운

영하였다. 준비단은 이전 완료시까지 운영하며 청사종합기획, 이사, 안전, 문화시설, 

경관 조경, 도시기반, 홍보 등의 업무를 수행하였다.

조직 구성은 행정부지사를 단장으로 하여 실·국별 9개팀으로 하였다. 주1회 추진상

황에 대한 종합점검회의를 개최하고 분야별로 실·국T/F팀을 자체적으로 구성하여 운

영하였다.

▼ 신도청조성 및 이전준비단 주요업무

부단장 T/F 팀 팀장 주요업무

도청이전신도시본부장 이전총괄팀 총괄지원과장 이전총괄, 기관유치, CI, 종합전시관

정책기획관 신청사 종합기획팀 정책기획관 청사종합디자인, 이전기획지원

자치행정국장 이사·인테리어팀 회계과장
이사, 사무공간인테리어,

후생복지

도민안전실장 안전팀 생활안전과장 신도시 생활안전(치안,소방)

문화관광체육국장 문화시설팀 문화예술과장 청사시설 명칭, 공연장운영

환경산림자원국장 경관조경팀 산림산업과장 청사조경(수목, 잔디 등)

지역균형건설국장 도시기반팀 도로철도공항과장 신도시중심 교통망 구축

대변인 홍보팀 대변인 언론홍보 등

경북개발공사
신도시건설본부장

한옥단지
조성팀

개발본부 
건축기전팀장

신도시 한옥단지 조성
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▲신도청 조성 및 이전준비단 구성

단장 : 행정부지사
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 신도청 조성 및 이전 준비를 위한 추진과제 발굴 

2015년 10월 22일 신도청조성 및 이전준비 종합점검회의에서는 후속조치로써 신도

청 조성 및 이전준비 추진 과제(5대분야 35개 과제)를 확정하였으며, 이후 일부 수정

을 통해 5대 분야 34개 과제로 추진하기로 하였다. 

신청사 이사·사무 환경조성 분야에서는, 이사물품 확정 및 잔류물품 처리, 사무실 

집기 구매·설치 및 인테리어, 회의실 집기 구매·설치와 인테리어, 특수시설 집기 구매·

설치 및 인테리어, 신청사 예술품 설치, 신청사 역사벽화 설치, 신속하고 완벽한 이사 

준비, 청사 이전 관련 행사 등이 주요 추진 과제였다.

후생복지 분야에서는, 이전 조기정착 지원, 통근버스 운행, 직원 업무용 임시숙소 

건립, 후생복지시설 설치, 복지관 운영, 다목적 공연장 운영계획 수립 등이 주요 과제

로 분류되었다. 특히 직원 이사에 따른 숙소 해결의 어려움을 해결하고자 임시숙소를 

건립·지원하였는데, 경북개발공사가 운영주체가 되어 2016년 2월 22일부터 사용할 

수 있도록 하였다. 직원 임시 숙소는 컨테이너형 하우스 32동(숙소 30, 관리동 2)으

로 침구류(침대, 옷장, 베개), 협탁, TV, 냉장고, 전기렌지, 에어컨, 인터넷, 기본소모품

(수건, 비누, 휴지) 등을 비치하였다. 

▼ 신도청조성 및 이전준비단 주요업무

분야별 추진과제 추진부서

5대 분야 34개 과제

Ⅰ. �신청사  
 이사·사무 
 환경조성

①이사물품 확정 및 잔류물품 처리 이사·인테리어팀

②사무실 집기 구매·설치 및 인테리어 이사·인테리어팀

③회의실 집기 구매·설치 및 인테리어 이사·인테리어팀

④특수시설 집기 구매·설치 및 인테리어
대변인,안전정책과, 

비상대비과,정보통신과, 
119종합상황실

⑤신청사 예술품 설치
총괄지원과, 회계과, 

문화예술과

⑥신청사 역사벽화 설치 문화유산과

⑦신속하고 완벽한 이사준비 이사·인테리어팀

⑧청사이전 관련 행사 이사·인테리어팀

Ⅱ. 후생복지

①이전 조기정착 지원 이사·인테리어팀

②통근버스 운행 이사·인테리어팀

③직원 업무용 임시숙소 건립 경북개발공사
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분야별 추진과제 추진부서

Ⅱ. 후생복지

④후생복지시설 설치(본관) 이사·인테리어팀

⑤후생복지시설 설치(북지관·공연장) 이사·인테리어팀

⑥복지관 운영 이사·인테리어팀

⑦다목적공연장 운영계획 수립 문화예술과

Ⅲ. 정주여건

①주택공급(일반분양·임대) 총괄지원과

②학교 설립
총괄지원과, 

인재개발정책관

③아파트 상가분양·생활편의시설
(병원, 편의점, 세탁소 등) 설치계획

총괄지원과

④신도시 안전(소방·치안센터 설치) 생활안전과

⑤도청이전신도시 대중교통체계 개편 민생경제교통과

Ⅳ. �신도시 
 기반 시설 
 구축

①유관기관·단체 유치 총괄지원과

②대외통상교류관 건립 신도시조성과

③신청사 상징사인물 설치 신도시조성과

④신청사 건물명·회의장 명칭 부여 문화예술과

⑤도청이전신도시내 광역도로명 부여 토지정보과

⑥도립공공도서관 건립(설계공모) 신도시조성과

⑦한옥시범주택 건립 경북개발공사

⑧신도시 조경(관상수 및 꽃단지 조성) 경북개발공사

⑨신청사 조경(원당지 수변공원 조성 기본계획 수립) 신도시조성과

신청사 조경수 이식 산림산업과

안동∼신도시∼예천간 진입도로 개설 신도시조성과

신도시 주변 및 서울·세종 연결도로 개설
(국가발전의 중심축 기능)

도로철도공항과

Ⅴ. 기타
①청사이전 도정 홍보 대변인

②현청사 관리계획 이사·인테리어팀
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 신도청 조성 및 이전준비 종합점검

2015년 10월 22일, 신청사 본관 7층에서 신도청 조성 및 이전준비 종합점검 1차 회

의를 개최하였다. 행정부지사 및 실·국장·본부장이 참석한 가운데 청사이전 준비 관

련 팀별 추진상황 보고와 토론을 가졌다. 

신청사의 이사·인테리어를 담당하고 있는 자치행정국의 이사·인테리어팀에서는 

2016년 2월까지 이사를 완료하기 위해 3단계의 단계별 이사 계획을 마련했다.

▲ 단계별 이사계획

실·국별 이사 일정(안)은 소방본부(105명)을 우선적으로 이전 후에 단계별로 이사하

며 소요기간은 안동지역 기후를 감안하여 10일(2016. 1. 15 ~ 2. 15 사이)정도로 보

고했다. 청사 이전 관련 행사는 청사 이전 홍보판 제막식, 이사 첫날 이벤트, 환송 및 

환영식, 개청식의 4가지 행사를 보고했다. 통근버스는 대구~신도청, 신도청~안동 구

간에 대해 25대(대구 20대, 안동 5대)를 계획했다.

 사무실 집기 구매·설치 및 인테리어는 5급 이하 직원 책상 및 의자, 이동서랍, 캐비

닛, OA칸막이를 구입(1,359백만 원)하고 2015년 11월~12월에 인테리어 공사(2,600백

만 원)를 완료하는 것으로 하고, 회의실 집기 구매·설치 및 인테리어는 대회의실 1, 지

1 단계

(종합점검)
’15. 7 ~ 9월

•청사 이전 종합계획 수립

•부서별 공간배치 협의·조정

•이전대상 물품, 장비 등 전수조사 완료

•인테리어 자문단 구성·운영

3 단계

(이사실행)
’16. 1 ~ 2월

•실국별 이사 실행, 통근버스 운행

•환송식, 환영식 개최

•이전상황실을 운영, 효율적·체계적 이전 지원

2 단계

(이사준비)
’15. 10 ~ 12월

•사무공간배치 확정

•사무집기 시범설치 후 배치 완료

•사무공간 및 후생복지시설 인테리어 완료

•이전대상 물품 확정 및 특수시설 이전 완료

•실국별 이사 일정 확정 및 이사용역 계약 체결 

•후생복지시설 설치 완료

•통근버스 운행 수요조사 및 노선 확정
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사실 부속 회의실 1, 영상회의실 1, 중회의실 4, 소회의실 9 등 총 16개 회의실(4개 회

의실은 예비공간으로 활용)에 대해서 2015년 11월까지 집기배치와 인테리어를 완료

하는 것으로 보고하였다. 인테리어 자문위원회는 행정부지사를 위원장으로 하고 외

부 5명, 내부 5명을 구성하여 2015년 12월까지 자문하기로 하였다.

2015년 10월 30일, 행정부지사실에서 개최된 신도청 조성 및 이전준비 종합점검 2

차 회의 중 이사·인테리어팀의 보고에서는 소방본부를 우선 이전 후(2016. 1. 7~8.) 

실·국별 특성을 감안하여 이전(2016. 2. 12~21)하고, 11월에는 실·국별 의견을 수렴하

여 2016년 1월에 이사용역업체와 계약하는 것으로 보고했다. 이사물품은 13,000여

점, 잔류물품은 47,000여점으로 파악되었으며, 이사 예산은 3억 5천만 원으로 수립

했다. 

2015년 11월 9일, 행정부지사실에서 개최된 3차 회의에서는 이전 총괄팀이 신도청 

조성 및 이전준비 추진과제에 대한 진행상황과 주택공급, 학교설립, 유관기관·단체 유

치 등 신도시 조성에 관한 전반적인 상황을 보고했다. 이사·인테리어팀에서는 소방본

부(2016. 1. 7~8.)와 복지동(1월 중)을 우선 이전하는 것을 보고했다. 

2015년 11월 19일에 개최된 4차 회의에서는 청사 이전 행사로 이사 첫날 이벤트와 

환송 및 환영식, 개청식의 3가지를 하는 것과 통근버스 운행대수를 22대로 조정하고, 

운행에 따른 수요조사 계획을 보고하였다.

2015년 12월 4일에 개최된 5차 회의에서는 소방본부의 이전은 변동이 없이 진행하

며, 복지동 이사를 위한 차량을 44대에서 36대 배차로 수정하였다.  

2016년 1월 14일, 행정부지사실에서 열린 신도청조성 및 이전준비 종합점검 6차 

회의에서는 소방본부 이사를 완료하였고 복지동은 2016년 1월 15일~17일에 이사

하는 것으로 보고했다. 전체 이사시기도 2016년 2월 12일~21일에 이사하고 5톤 트

럭 156대를 배차하며 환송식은 2016년 2월 19일에 추진하는 것으로 보고하였다. 그

리고 창고 및 부대시설(2016. 1. 15~17), 문서고(2016. 1. 26), 실·과 담당자 이사 설

명회(2016. 1. 26), 실·국장실 및 실·과 사무실 정비(2016. 1. 19~29), 이사용품 제공

(2016. 2. 3), 이사 종합상황실 운영(2016. 2. 4), 이사 실행(2016. 2. 12~21), 현 청

사 뒷 정리 및 시설물 최종점검(2016. 2. 22) 등 향후 일정을 보고했다. 

잔류물품은 대구시 무상양여, 종합건설사업소 관리전환, 사용 소요 조회 후 처리, 

재활용·폐기물 업체 처리 등으로 하고, 통근버스는 대구~신도청 간 10개노선 16대로 

운행하고 2016년 5월 이후로는 운행노선을 축소하는 것으로 보고했다. 
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 추진상황 점검 

2016년 2월(이사완료시)까지 이사에 차질이 없도록 신도청 조성 및 이전준비 체크

리스트를 작성하여 매주 1회 단위사업별 추진실적을 점검하였다.

Ⅰ- ① 이사물품 및 잔류물품 확정(회계과)
◈ 추진목표 : 신청사 이사업무의 원할한 추진과 이전후 물품관리의 정확성과 투명성 확보

사업개요

추 진 계 획

비고10월 11월 12월 1월 2월

4주 1주 2주 3주 4주 1주 2주 3주 4주 1주 2주 3주 4주 1주 2주 3주

이사·잔류물품 

확정 및 

불용물품 처리

| 내용

- 이사물품 확정

- �잔류물품 

 (관리전환대상,  
  폐기대상  
  분류·확정)

- 불용물품 처리

계획

물품
시스템 
정비

물품
시스템 
정비

물품
시스템 
정비

이사
물품 및 
잔류
물품
확정

불용
물품 
소요
조회
(도내
시군, 

사업소, 
대구시)

불용
물품
관리

전환 및
양여

불용
물품

재활용
및

폐기
업체
위탁

(공정율) 60% 65% 70% 75% 80% 90% 100%

실적

이사

물품

확정

(공정율) 55%

부진사유

대책

▲ 이전준비 체크리스트
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제2절 | 신청사 이전

1. 실·본부 및 의회 이사

 도청이전신도시본부 이사

도청이전신도시본부 총괄지원과, 신도시조성과, 신도시지원과 등 3개과 37명의 직

원들이 2014년 12월 4일에 선발대로 경북도청 신청사에 입주하였다. 도청이전신도시

본부는 주민복지관 2층에서 업무를 개시하였으며, 도청이전에 앞서 1단계 사업의 조

속한 마무리, 정주여건 조기확보, 신청사내 전기, 통신, 소방, 에너지 시운전 등의 역

할을 수행했다.  

이후 도 본청 이전에 맞추어 2016년 1월 11일에 주민복지관에서 본관 2층(본부장)

과 3층으로 이사하였다. 

 신도청 통근버스 운행계획 수립

2015년 12월 신도청 통근버스 운행계획을 마련하였다. 2016년 1월 11일부터 4월 

30일까지 총 16대를 운행(사업비 284백만 원)하고 5월 이후는 축소하는 것으로 결정

하였다. 

 소방본부 이사

소방본부는 2016년 1월 7일에 전체 167명 중 현장 근무자 42명을 제외하고 125명

이 이사하였다. 본부 6, 7층에 본부장실과 소방행정과, 대응구조구급과, 특수구조단, 

119종합상황실, 작전회의실, 도종합상황실을 설치하였다. 집기는 365점에 이사비용

은 246백만 원, 이사물량은 8톤차량 8대가 소요되었다. 이사총괄은 소방행정과장이 

담당하였다. 
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▲ 소방본부 이사

 신청사 이사 세부계획 수립

2016년 1월 25일 신청사 이사 세부실행계획을 수립하였다. 이사는 행정부지사가 

총괄지휘하고 이사책임관으로 실·국장을 임명하고 현청사팀과 신청사팀에서 각각 이

사상황실을 운영했다.

이사절차와 업무구분 및 업무분담을 통해 업무 분리, 이사대상 물품과 잔류대상 물

품을 구분하여 물품포장 및 반출, 이사물품의 차량운행을 상황실에 통보, 물품반입과 

정리를 상황실에서 관리, 일정별 세부 이사절차와 방법을 제시한 세부실행계획을 수

립하였다. 

 부서별 이사계획 수립

2016년 1월 27일 부서별 이사일정을 최종 확정하였다. 2016년 2월 12일 이사 첫날

에는 도민안전실, 여성가족정책관실, 인재개발정책관실, 감사관실, 문화관광체육국, 

지역균형건설국이 이사하는 것으로 결정되었다. 

2016년 2월 20일 이사 마지막날에는 행정부지사실, 정무실장실, 자치행정국이 이

사하는 것으로 결정되었다.
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▼ 부서별 이사 일정

일차 실국별(인원) 해당실국

12일(금)
24대

도민안전실(54)
여성가족정책관실(29)
인재개발정책관실(20)
감사관실(40)
문화관광체육국(54)
지역균형건설국(19)

 5층 - 안전정책(전일 포/상차), 재난대응(종합상황)  
 4층 - 여성가족정책관, 감사관실, 상설감사장   
 3층 - �문화관광체육국장, 문화예술, 문화융성사업단 

 (전일 포/상차), 문화유산, 인재개발정책관
 2층 - 도민안전실장, 균형발전사업단(전일 포/상차)
 1층 - 생활안전, 비상대비,

13일(토)
16대

문화관광체육국(43)
농축산유통국(105)

 3층 - 관광진흥(전일 포/상차)
 2층 - �농축산유통국장, 농업정책, FTA농식품유통, 

 친환경농업, 농촌개발, 축산경영
 1층 - 체육진흥(전일 포/상차), 하천과 모빌렉

14일(일)
20대

경제부지사실
지역균형건설국(63)
창조경제산업실(65)

 3층 - 경제부지사, 창조경제산업실장
 2층 - �지역균형건설국장(전일 포/상차), 도시계획(전일 포/ 

 상차), 하천과, 도로철도공항과, 창조경제과학과, 
 신성장, ICT융합, 청정에너지, 원자력산업정책과

15일(월)
25대

지역균형건설국(40)
복지건강국(96)
환경산림자원국(96)
미래전략기획단(14)

 5층 - 환경정책, 환경안전, 물산업, 산림자원, 산림산업
 4층 - 환경산림국장
 3층 - 미래전략기획단 (정책자문관)
 2층 - �복지건강국장, 건축디자인(전일 포/상차), 

 토지정보(전일 포/상차)
 1층 - 사회복지, 노인효, 장애인, 보건정책, 식품의약

16일(화)
14대

일자리민생본부(86)
투자유치실(21)

 3층 - �일자리창출, 청년취업, 기업노사, 글로벌통상 
 (국제관계대사), 투자유치실(비즈니스까페)

 2층 - 일자리민생본부장
 1층 - 민생경제교통 (금융자문관, 소비자행복센터)

17일(수)
16대

자치행정국(59)
기획조정실(64)

 3층 - 정보통신
 2층 - 세정담당관, 법무통계담당관, 규제혁신담당관
 1층 - 새마을봉사(민원실)

18일(목)
17대

기획조정실(56)
자치행정국

 3층 - �기획조정실장, 정책기획관, 기획관실 (국회협력관), 
 예산담당관실(재정협력관) 노동조합, 당직실, 
 문서담당, 강당 등

19일(금)
12대

도지사실
대변인(33)

 3층 - 도지사(부속실), 자치행정(후생복지시설)
 4층 - 대변인실, 프레스센터

20일(토)
11대

행정부지사실
정무실장실
자치행정국(123)

 3층 - 행정부지사
 3층 - 정무실장(전일 포/상차)
 3층 - 회계과, 이사인테리어팀, 자치행정국장, 자치행정과
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▲ 본청 이사

 산격청사 이전 환송 행사

이사계획이 확정(2016.2.10.~2.20) 된 후 2016년 2월 12일 이사 첫날, 도지사를 

비롯한 실·국장들은 이사작업직원 격려 차원에서 세미 환송식을 개최하였다

2016년 2월 18일에는 대규모 이사 환송행사를 개최하였다. 이 자리에는 대구광역

시장(권영진), 대구광역시의회의장(이동희), 대구고등검사장(윤갑근), 군부대장, 도·시 

단위 기관단체장 등 150여명 정도가 참석했다. 특히, 김무연 前도지사(15대, 1978. 

12.26.~1981.4.7.)가 참석하여 의미를 더했다.

식전행사로 ‘경북을 말하다’라는 영상을 상영한 후, 본행사에서는 ‘감사패 전달’, 도

지사와 도의장의 ‘떠나는 心’, 대구시장과 대구시의회의장의 ‘보내는 情’, ‘시민들에 대

한 감사의 큰절’ 등의 행사를 가졌다.

 의회 이사

경북도의회에서도 2016년 2월에 이사를 계획하고 이에 따른 이사계획을 수립하였다. 

이사 시기는 2016년 2월 15일에서 19일까지 5일간이고, 이사물량은 5톤 탑차 40대

를 준비하였다. 의회사무처장이 총괄지휘하고 부서장을 이사책임관으로 하여 총무담

당관인 이사총괄팀에서 이사업무와 일정을 총괄하였다. 이사물품은 4,900점, 관리전

환은 2,422점으로 파악되었다. 
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▼ 의회 부서별 이사일정

일자 소관부서
이사물품

물량 차량(5t)

신청사 계 196t 40대

1일차

2.15
(월)

11대

1층

 - 사무처장(부속실) 7.5 1.5

 - 의회운영위원회(전문위원실) 5 1

 - 예산결산특별위원회(전문위원실) 10 2

 - �총무담당관실(당직실:침대, 안마의자, 냉장고, 
 정수기) (총무 1.5,  청경,기사실 0.5, 통신실 1.5, 
 기자실 0.5, 문서고·식당 2.5)

32 6.5

2일차

2.16
(화)

4.5대

2층  - 농수산위원회(전문위원실) 8.5 1.5

1층
 - 의사담당관실
    (책장 일부 이전 1.26일, 회의록 1,500권 2.2일)

13 3

3일차

2.17
(수)

7.5대

3층
 - 기획경제위원회(전문위원실) 10 2

 - 행정보건복지위원회(전문위원실) 12.5 2.5

지하  - 자료실 1(2.1~2.2일) 15 3

4일차

2.18
(목)

10대

4층
 - 의장(부속실) 12.5 2.5

 - 부의장(부속실) 5 1

1층
 - 입법정책관실 5 1

 - 교육위원회(전문위원실) 5 1

2층  - 문화환경위원회(전문위원실) 7.5 1.5

지하  - 자료실 2(2.1~2.2일) 15 3

5일차

2.19
(금)

6.5대

2층  - 건설소방위원회(전문위원실) 7.5 1.5

지하  - 자료실 3(2.1~2.2일), 세미나실(2.5일) 20 4

5층  - 정당별사무실(1.26일) 5 1
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 도청어린이집 이사

도청어린이집은 1996년 대구 산격동 경북도청사에 자치단체 최초로 개원하였다. 

2005년 신축하여 운영하였고 도청이전으로 신도청 소재지 내 주민복지관 1동 1층에 

위치하였다. 시설면적은 1,532㎡(실내 1,212, 야외 놀이터 320), 수용가능 인원 120명 

규모로 신축하였고 이는 대구산격청사에 있을 때보다 1.5배 정도 확장된 것이다. 

▼ 도청어린이집 이사 전후 비교

이전 전 이전 후

개원일 1996. 9. 2 2016. 2. 4

사업비
609,168천 원
(도비 347,320, 기타 261,848)

도비 500,000천 원

위탁운영
학교법인 상지학원
(‘15. 1. 1 ~ ‘17. 12. 31)
* 1996 ~ 2014 직영

학교법인 상지학원
(’15. 1. 1 ~ ’17. 12. 31)

규모 2층, 820㎡ 1,801㎡

시설
원장실, 교사실, 보육실 6, 거실, 
양호실, 조리실, 화장실, 강당, 놀이터, 창
고, 보일러실

보육실 6, 원장실, 교사실, 강당, 식당, 조리
실, 화장실, 놀이터, 창고, 보일러실

현원
47명
(만2세 미만 5, 만2세 10, 만3세 이상 32)

95명
(만1세 16, 2세 29, 3세 24, 4세 16, 5세 14)

종사자
8명
(원장, 보육교사 6, 조리사 1)

16명
(원장 1, 보육교사 11, 조리사 2, 기타 2)
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▲ 경북도청 구청사(산격동) 어린이집

▲ 경북도청 신청사(안동) 어린이집



제12장 청사 이전 과정  -  341

2. 특수시설물 이전

 특수시설물 이전 사업의 변경

2013년 특수시설물 이사계획을 수립할 때는 10개 사업(도정브리핑룸 설치사업, 인

터넷방송국 구축계획, 도청어린이집 이사추진계획, 스마트 종합전산센터 구축계획, 

독도홍보관 설치계획, 현청사·사업소 조경수 이식, 경보통제소·재난종합상황실 장비

구축, 충무시설 구축, 물품 및 장비이전 추진계획, 긴급구조표준시스템 구축 및 이전)

을 선정하였으나, 2015년에는 8개 사업(신도청 기자실 및 브리핑룸, 인터넷방송국, 

재난종합상황실, 경보통제소, 충무시설, 종합정보센터, 정보화교육장, 119종합상황실)

으로 변경하였다. 

 신도청 기자실 및 브리핑룸

신도청 기자실 및 브리핑룸은 2013년 1월과 3월에 충남·전남도의 브리핑룸을 벤치

마킹하기 위해 사례조사를 하였고, 2013년 3월~8월은 신청사 내 배치를 위한 협의를 

하였다. 2013년 8월에는 브리핑룸 설치계획과 세부추진계획을 수립하고 9월에는 이

전 사업비를 반영하였다. 

2015년 4월에는 브리핑룸 및 기자실 인테리어공사 실시설계용역을 계약하여 6월에 

실시설계용역을 마무리했다. 9월에는 인테리어 공사 및 물품조달 구매를 발주했으며, 

10월에는 브리핑룸과 기자실을 분리·설치하는 인테리어 공사를 시작하여 11월에 마

무리했다. 12월에는 전기·소방공사와 정보·통신공사를 하였고 12월 23일에 브리핑룸 강

연대 확장공사를 완료하고 2016년 1월 브리핑룸 벽면 배경이미지 설치를 완료했다. 

신도청 기자실 및 브리핑룸

•위치 : 신청사 본관 4층

•규모 : 410㎡(브리핑룸 181, 기자실 229)

•사업비 : 200백만 원(도비)

•주요내용

- 브리핑룸 : 집기설치, 인테리어 및 강연대 확장공사 등 

- 기 자 실 : 집기 설치, 인테리어 공사 등(기자실 3, 부속실)
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 인터넷방송국

인터넷방송국은 2012년 7월 부천시청 스튜디오 디지털 시스템 구축 현황조사와 

2013년 1월 충남도청 스튜디오를 벤치마킹했다. 이어 2013년 6월에는 추경에 사업

비 10억 원을 요청했고 12월에 2014년 예산을 확보했으며, 2014년 6월에 규격서 심

의위원회를 개최했다. 

2015년 5월에 인터넷방송 영상제작시스템 구축사업자를 선정했고, 7월에 인터넷방

송국 구축사업을 시행하여 9월에 구축사업 완료와 함께 시험 운영을 하였다. 영상제

작시스템과 모니터 무대세트는 12월에 완료하고 방음 및 독립냉난방 시설을 2016년 

1월에 완료하였다. 

 종합정보센터

스마트 종합전산센터의 이전을 위해 실무 전담반을 구성하고 신청사 종합전산센터 

구축 용역(2012년 11월~2013년 2월)을 수립했다. 2012년 12월 14일에는 삼성 IDC센

터를 방문했고, 2013년 1월에는 충청남도 신청사 전산센터를 벤치마킹했다.

「종합전산센터 ISP」 중간보고회 및 자문위원 의견수렴 등을 절차를 거쳐 2013년 3월

에는 「종합전산센터 ISP」 완료보고회 개최 및 의견수렴을 하였고, 2013년 12월 24일에

는 정보·통신시스템의 완벽한 이전설치 및 무중단 정보서비스환경 조성을 위해 4대 

분야(기반시설 구축,시스템 보강, 정보시스템 개발,시스템 이전·설치)로 나누어 추진

한다는 「스마트 종합전산센터 구축 추진계획」을 수립했다. 

2014년 4월 ‘신도청 이전에 따른 스마트 종합정보센터 구축 세부추진 계획’을 수립

하여 2014~2015년에 걸쳐 87억 원을 투입, 14개 세부사업을 추진하기로 결정하였으며, 

인터넷방송국

•위치 : 주민복지관 1동 4층(264㎡, 약80平)

•사업비 : 9억 8천만 원

•주요내용

- 스튜디오 : 뉴스 및 기타 프로그램 촬영공간

- 주조정실 : 방송영상, 음향시스템 설치

- 방송장비실, 종합편집실 : 각종서버설치 및 디지털 편집실 구성
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2015년에는 기반시설 구축사업을 추진하였다. 

종합정보센터 구축사업은 내부 전기·통신·인테리어 등 시설공사, 정보시스템 유지관

리 및 장애관제를 위한 시설공사, 사이버침해대응 센터 보안관제 시설공사, 통신회선·

서버랙 설치 등 세부사업별로 추진했다. 

정보통신망 기반환경구축 사업 중 국가정보통신통합망 이전, 회의실 음향장비 통

합컨트롤센터 구축사업은 2015년에 완료하였다. 국가정보통신통합망 이전을 위하

여 2015년 7월부터 대전통합전산센터와 도·시군을 연결하는 국가정보통신망 통신선

로를 신청사로 경유하는 작업을 단계별로 실시하였고, 구내 네트워크 및 인터넷 전화 

구축사업은 정주여건 미비 등으로 신청사 이전시기가  2015년 10월에서 2016년 2월

로 다시 연기됨에 따라 2016년 2월 이전시기에 맞추어 시행했다. 

구분
1단계

시스템 도입 및 보강(현청사)
2단계

기반시설구축(신청사)
3단계

시스템실 이전(현청사▶신청사)

사업
내용

•�디지털의사소통시스템  
구축

•온나라시스템 이중화 구축
•DB중계시스템 개발구축
•�시도행정정보시스템 노후

서버 교체
•�사이버침해대응센터  

보안장비 보강

•�기반시설, 통신장비,  
보안장비구축

•국가정보통신통합망 구축
•�영상회의·방송시설 통합

컨트롤센터 구축
•�도정종합정보실 및  

사이버침해대응센터 구축
•�클라우드기반  

정보화교육장 구축
•�통합백업체계 구축 및  

스토리지 구입

•�스마트 종합전산센터   
이전·구축

•�LAN장비 및 통신장비  
이전설치

•�구내 네트워크 및  
인터넷 전화 구축

사업비 3,300백만 원 5,000백만 원 400백만 원

기간 ’14. 4 ~ ’14. 12 ’15. 1 ~ ’15. 6 ’15. 7 ~ 10

부서별 산재한 개별시스템의 통합 백업 및 통합 스토리지 시스템을 구축하고  DR(재

해복구) 스토리지 시스템을 구축하여 53개 시스템을 통합했다. 또한, 주요 데이터의 백

업용 DR 스토리지를 안동 신청사와 떨어진 포항시청(안동 ↔ 포항 185㎞)에 원격 설치

하여 재해·재난 시 대비하였다. 통합백업시스템은 신청사 이전 시 발생할 수 있는 데이

터 손실에 대비하여 os를 포함한 풀백업 및 모의훈련을 2회 이상 실시했다.

종합정보센터의 안전하고 성공적인 이전을 위하여, 전체 시스템 이전에 앞서 소규모 

DR 스토리지 시스템 이전을 실시하여 이동경로, 소요 시간 등을 확인하였고, 도상훈련 

및 이전 모의훈련(2회)를 실시하여 이전 시 발생할 수 있는 문제점을 사전에 파악했다. 
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1차 모의훈련 시 일부 시스템에서 s/w 버전문제로 시스템 ON/OFF 단계에서 문제가 발

생하였으며, 이를 보완하여 2차 모의훈련 시에는 별다른 문제없이 수행되었다. 

이전장비는 모두 9종 488대(서버 187, 스토리지 72, 백업장비 34, 보안·네트워크

127, 기타장비 등)로 온도·습도·충격 등에 민감한 고가의 정보통신시스템의 특성을 감

안하여, 항온·항습이 보장되는 무진동 특수 차량 9대에 2그룹에 나누어 이전하였다. 

이동경로는 고속도로를 경유하였으며, 이동 중에 발생할 수 있는 돌발 상황에 대비하

고자 경북경찰청 순찰차 4대를 지원받아 선두와 후미에 배치하여 운송하였다.

이전 작업은 2015년 10월 12일(월)부터 민원 및 업무시스템을 정상 운영해야 하는 

점을 감안하여 2015년 10월 8일(목) 오후 6시~10월 11일(일) 16시까지(70시간) 7단

계(서비스 종료, 시스템 백업, 해체·포장·상차, 운송, 하차·반입, 시스템 재설치·가동, 

안정화)에 걸쳐 진행하였다.

공무원, 유지보수업체, 이전 전문인력 등 130여명의 인력이 3일동안 이전 시나리오

에 따라 구청사, 이동경로, 신청사에서 분산 투입되어 업무를 수행하였으며, 10월 10

일(토) 22시경 52시간 만에 완료하고 10월 11일(일) 12시 경 안정화까지 완벽히 마무

리되어 이전을 완료했다. 

▲ 종합정보센터 단계별 이전절차

선행작업

•이전 참석자 교육 및 인원 점검
•전체 백업 확인
•UR 최종 sync 확인
•UR split
•이전 개시 선언

반입 / 배치

•�반입 / 배치관리자는 이전  
라벨 확인

•�포장 존에서 포장해체 후  
반입경로에 따라 반입 및 배치

설치

•랙 위치 확인 후 고정
•재 배치 장비 랙에 Mount
•장비전원 및 I/O Cable 정리
•�실장도를 확인하고 통신 케이블 

연결 및 정리
•전원케이블(Receptacle) 연결

시스템 중지

•서비스 중지
•장비 Config backup
•시스템 중지
•전원 OFF

하차

•선탑자 운송완료 보고
•하차관리자는 운송상태 확인
•하차관리자는 하차 시작 보고

시스템 기동 / 점검

•랙 / 장비 전원 ON
•장비 육안 점검
•백업장비 기동 및 점검
•스토리지 장비 기동 및 점검
•DR시스템과 연동작업

해체

•전원 케이블 분리
•통신 케이블 절단(외부 Cable)
•개별 포장 장비 랙 분리
•랙 내 장비 고정상태 확인
•랙 고정나사 해체

운송

•�상황실에서 운송경로 지시를  
받아 운송

•사전 계획된 장소에서 중간 보고
•운송 간 안전운행

후행 작업

•서비스 확인 확인
•DR sync 확인
•기타 종합점검
•이전 종료 선언

포장 / 반출

•랙 / 장비 포장
•포장 라벨 부착
•포장 라벨 차량 호차 확인
•반출 시 충격에 주의

상차

•상차관리자 상차 시작보고
•�상차관리자는 선탑자에게 

운송장비 인수인계
•선탑자는 상차 완료 후 고정 확인
•선탑자 운송시작 보고
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 재난종합상황실

재난종합상황실 이전을 위해 2012년 4월~5월에 자체 이전계획 수립 및 이전대상 

시설물 전수조사를 실시하고 7월 26일~27일에 충청남도와 전라남도를 사례조사하였

다. 2014년 4월에는 신청사 현장을 확인하여 내부 및 장비실 구조를 확정했다. 2015

년 3월에는 2015년 추경예산 요구계획을 수립했다(회의용 콘솔데스크 및 집기류 70

백만 원, 운영PC 및 음향, 보조모니터 80백만 원, 인테리어 50백만 원). 

2015년 6월에는 세부추진계획을 수립하고 11월에 사업자 선정 및 사업시행을 하였

으며 12월 15일 시스템 구축을 완료했다.

종합정보센터

•위치 : 신청사 본관 2층

•규모 : 416㎡(종합정보실 367, 사이버침해대응센터 49 등)

•사업비 : 19.6억 원

•주요내용

- 도정종합정보실 및 사이버침해대응센터 전기, 통신, 인테리어 공사

- 도정종합정보실 서버랙 구매, 배치 등

재난종합상황실

•위치 : 신청사 7층(119소방 상황실 옆)

•규모 : 232㎡(상황근무실 77㎡, 재난대책본부 155㎡)

•사업비 : 365백만 원(재난안전상황실 및 회의실)

•사업내용

- 대형 상황모니터(LED DID 5단5열), 시스템콘솔 제작, 내진설비 등

- 회의실 전동형 이미지 사인물, 벽체 조성 인테리어, 무빙월 설치
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▲ 재난상황실 및 재난대책본부(회의실) 조감도

 경보통제소

경보통제소 이전을 위해 2012년 7월 26일~27일에 충청남도와 전라남도를 사례조

사하고 이전대상 시설물을 전수조사했다. 2014년 4월에는 신청사 현장 방문조사를 

하고 민방위경보시스템 구축관련 세부계획을 수립했다. 

2015년 4월에는 스마트 재난종합상황실 구축(회의용 콘솔데스크 및 집기류, 운영 

P.C, 음향 및 보조모니터, 인테리어 설치 등), 민방위경보시스템 감리비, NMS시스템

(도~시·군 간 네트워크 관리 시스템)을 위한 추경예산 편성을 요구했다. 

2015년 7월~9월에는 시스템 구축과 시험운영, 10월에는 민방위경보장치 관리시스

템 구매, 11월에는 경보시스템 구축 계약 변경(물품납품일자 변경)이 있었으며, 2016

년 2월 통제대 등 이전을 완료하였다. 

경보통제소

•위치 : 신청사내(본관1층)

•사업기간 : 2015년 1월 ~ 2016년 2월

•사업량 : 425㎡(128평)

•사업비 : 870백만 원(도비)

•대상 : 경보시스템 및 부대시설 구축

시스템콘솔 회의테이블 설비
- PC매립형, 엘리베이션 타입 -

대형상황판 설비
- LED DID 2단5열 상황판 -

근무환경조성
- 상황관리콘솔, 캐비닛 등 -

복사기 등 
집기류 배치

복사기 등 
집기류 배치

보조용
콘솔데스크

여닫이
무빙월 설치

시스템콘솔
회의테이블 설비

벽체이동 및 
저장공간 확보

후면창고
출입문
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 충무시설 

충무시설 구축을 위해 2012년 7월 26일~27일에 충청남도와 전라남도를 사례조사

했다. 2013년 4월에는 충무시설 설치계획 수립과 안전행정부 충무시설 화생방 방호

성능 점검을 했다. 8월에는 신청사 내 시설배치를 협의했고 11월에는 신청사 충무시

설 설치계획을 수립했다. 

2014년 1월~2월에는 충무시설 시스템 구축 및 집기관련 시장조사를 했고 9월~10

월에는 예산편성 반영 및 사례조사를 했다. 2015년 3월에는 ‘15년도 추경예산을 요구

했다(원전방재센터 영상시스템 2억 원, 방음벽 설치 7천만 원). 11월에는 방음벽 설치

공사 및 물품을 조달 의뢰하고 12월에 충무시설 안보룸 상황판 제작, 집기구입ㆍ설치

를 완료했다. 

 정보화교육장

정보화교육장은 2015년 3월 30일에 기본계획을 수립했고 4월 24일에 보안성 검토를 

했다. 2015년 7월에는 클라우드시스템 구축사업 입찰을 추진하고 인테리어 실시설계 

용역을 완료했다. 8월~10월에는 교육장 인테리어 사업자 선정 및 공사를 실시했다. 9

월~10월에는 클라우드시스템 구축사업을 추진했고, 11월부터는 역출근 직원을 위한 

스마트오피스로 활용하였다. 

충무시설

•사업기간 : 2014년 ~ 2015년 11월

•위치 : 신청사 지하 2층

•면적 : 1,587㎡(480평)

•수용인원 : 360명(공용면적포함 7㎡/인)

•시설구성 : 종합상황실, 행정·군·경 실시반, 기계실, 화생방 등 

•사업비 : 470백만 원(도비)

- 종합보고장, 회의장 등 탁자 및 집기 구입ㆍ설치(180백만 원)

- 충무시설 안보룸 구축(20백만 원)

- 원전방재센터 영상시스템, 방음벽 설치(270백만 원)
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 119종합상황실

119종합상황실의 이전을 위해 2012년 12월 긴급구조표준시스템 구축 사업을 위한 

국비를 확보하고, 2013년 1월 15일부터 시스템 구축 T/F팀을 구성·운영하였다. 1월

~4월에는 타 시·도 사례를 벤치마킹하고 3월~5월에는 국토관리청 및 한국도로공사의 

CCTV와 연계협의를 완료하였다. 11월에는 제안업체의 기술평가를 시행하고 계약을 

하였다. 

2014년 1월에는 1차사업의 구축을 완료하고 2차사업을 계약했다. 2015년 7월에는 

인테리어를 마감하고 통신시설 등 기반시설을 완료하였다. 8월~9월에는 46종 320식 

H/W, 특수장비 통합시험과 운영자 교육을 실시하였다. 2016년 1월에는 119신고접

수망을 전환하고 2월 준공하였다.

정보화교육장

•사업기간 : 2015년 1월 ~ 10월

•사업비 : 200백만 원(도비)

•사업내용 : �정보화교육장 확대를 위해 1개 교육장 신규 구축, 정부3.0에 따른 

클라우드 컴퓨팅 체계 구축

119종합상황실

•위치 : 신청사 본관 7층

•규모 : 840㎡

•사업비 : 95억 원(국비 12, 도비 83)

•주요내용 : 119긴급구조표준시스템 및 119종합상황실 구축
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▼ 특수시설물 이전사업

시설명 이전사업 내용

① 도정 브리핑룸
•브리핑룸 : 집기 설치, 인테리어 및 강연대 확장공사 등 
•기자실 : 집기 설치, 인테리어 공사 등(기자실, 부속실)

② 인터넷방송국
•스튜디오 : 뉴스 및 기타 프로그램 촬영공간
•주조정실 : 방송영상, 음향시스템 설치
•방송장비실, 종합편집실 : 각종서버설치 및 디지털 편집실 구성

③ 재난종합상황실
•대형 상황모니터(LED DID 5단5열), 시스템콘솔 제작, 내진설비 등
•회의실 전동형 이미지 사인물, 벽체 조성 인테리어, 무빙월 설치

④ 경보통제소 •경보시스템 및 부대시설 구축

⑤ 충무시설
•종합보고장, 회의장 등 탁자 및 집기 구입ㆍ설치(180백만 원)
•충무시설 안보룸 구축(20백만 원)
•원전방재센터 영상시스템, 방음벽 설치(270백만 원)

⑥ 종합정보센터
•도정종합정보실 및 사이버침해대응센터 전기, 통신, 인테리어 공사
•도정종합정보실 서버랙 구매, 배치 등

⑦ 정보화교육장
•�정보화교육장 확대를 위해 1개 교육장 신규 구축, 정부3.0에 따른  

클라우드 컴퓨팅 체계 구축

⑧ 119종합상황실

•119긴급구조표준시스템 및 119종합상황실 구축

- GIS, 방송, 무선장비 설치 등 
- 서버, 특수장비, 영상
- 인테리어 구축 등





제1절 행정구역 경계 조정
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제1절 | 행정구역 경계 조정

1. 필요성 및 추진 과정

경북도청이전 신도시가 안동시와 예천군에 걸쳐 조성됨에 따라 신도시 경계의 합리

적 조정(변경)으로 행정구역을 효율적으로 관리할 필요성이 대두되었다. 안동시와 예

천군 간 경계조정 업무는 경계변경 건의안 검토를 통해 행정자치부와 당정협의회에 

보고를 하고, 법률안 작성을 통해 국무회의에 상정·의결 후 공포하며, 이어 시·군 조례

를 개정하는 순서로 진행되었다.  

대상지 선정 ▶ 기본계획 수립 ▶ 의회 의견 수렴

(안동시, 예천군, 개발공사) (안동시, 예천군) (안동시, 예천군)

道 의회 의견수렴 ▶ 행정자치부 검토 ▶ 관련부처 협의 및 법안 작성

(도 ▶ 도의회) (도 ▶ 행정자치부) (행정자치부)

입법예고 및 법제처심의 ▶ 국무회의 상정·의결 ▶ 대통령 재가 및 공포

(행자부 ▶ 법제처) (행자부 ▶ 국무회의) (행정자치부)

자치단체 통보 ▶ 조례 개정 ▶ 공포 및 홍보

(행정자치부) (안동시, 예천군) (안동시, 예천군)

▲ 행정구역 경계 조정 추진 과정

제 13 장

행정관리 체계화
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2. 경계 조정 협의

안동시와 예천군은 각각 시·군 의회에 신도시 행정구역 조정(안)을 보고한 후 의견

수렴을 하였다. 이후 도청이전신도시 행정구역의 일부 경계 조정을 하였다. 조정된 

결과를 바탕으로 「경상북도 안동시와 예천군의 관할구역 변경에 관한 규정」이 2015년 

3월 3일 국무회의에서 의결되고 2015년 3월 11일 대통령령 제26139호로 제정되어 

2015년 3월 22일 시행되었다.

대통령령을 바탕으로 안동시는 2015년 8월 5일, 예천군은 2015년 10월 30일 각각 

조례를 공포하였다. 조정된 내용으로는 예천군 관할 69,559.1㎡(68필지)가 안동시로 

편입되었으며, 안동시 관할 69,557.8㎡(109필지)가 예천군으로 편입되었다.

▼ 안동시 ▶ 예천군 편입지역 현황

편입되는 지역 편입받는 지역 필지수 면적(㎡)

계 109 69,557.8

풍천면 갈전리 호명면 산합리 45 26,896.0

풍천면 도양리 호명면 산합리 64 42,661.8

▼ 예천군 ▶ 안동시 편입지역 현황

편입되는 지역 편입받는 지역 필지수 면적(㎡)

계 68 69,559.1

호명면 산합리 풍천면 갈전리 34 39,455.0

호명면 산합리 풍천면 도양리 34 30,104.1

▼ 동간 경계조정 현황

편입되는 지역 편입받는 지역 필지수 면적(㎡)

계 177 139,116.9

풍천면 갈전리 호명면 산합리 45 26,896.0

풍천면 도양리 호명면 산합리 64 42,661.8

호명면 산합리 풍천면 갈전리 34 39,455.0

호명면 산합리 풍천면 도양리 34 30,104.1
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▲ 경북도청이전 신도시 내 시·군 경계조정 도면

▲ 경북도청이전 신도시 내 시·군/리 경계조정 도면
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▲ 도청이전신도시 경계구역 조정 결과
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제2절 | 대중교통 체계 개선

1. 시내교통 체계 개선

도청이전신도시 활성화와 주민이용 편의증진을 위해 신도시 지역에서 운행하는 노

선버스, 택시 등 대중교통체계 개편이 요구되었다. 주요 추진 내용으로는 시내버스 

노선개편·신설과 버스요금 단일화, 택시사업구역 및 요금체계 조정 등이다.

 시내버스 노선 및 요금 조정

2015년 3월, 시내 및 농어촌버스 노선개편 및 요금조정이 이루어졌다. 안동, 예천

지역 버스요금은 1,200원(2016년도 1,300원으로 인상)으로 단일화를 추진하였으며 

지역 간 버스 환승체계, 교통카드 호환을 통해 주민들의 이용에 불편함이 없도록 개

선하였다. 또한 도청이전신도시내에 시내버스 공영차고지(7,014㎡, 40대)를 조성하

였다. 2016년 3월 10일, 시내버스 노선을 5개 노선 95회(안동 4개 노선 89회, 예천 1

개 노선 6회)로 개편·운행하였다.

▼ 도청이전신도시 시내버스 운행노선

연번 기점 경유지 종점
운행
횟수

운행시간

22번
안동

터미널

안동터미널~안동과학대~풍산읍~
바이오단지~풍산농공단지~교육청~

신도청~풍천중~경찰청~
상록, 우방아파트

현대
아파트

48회
20분 간격

(3.10일부터)
06:25~ 22:00)

44번
안동
초교

안동초교~신시장~안동터미널~풍산~소
산~호민지(갈전)~신도청~시외버스정류

장~현대아이파크~운골~구담
구담 5회

2시간 간격
(07:10/09:55/

13;2016:40/19:00)

46번
안동
초교

안동초교~신시장~안동터미널~
풍산~국립종자원~도교육청~

신도청~중리~하회마을
하회마을 12회

1시간 간격
(07:15~19:10)

76-2
76-3

구담
구담-아아파크~우방,상록아파트~
풍천중~교육청~신도청~풍천면

구담 24회
30분 간격

(08:00~19;30)

예천
시내

예천
예천시외버스터미널~월포리~호명~

현대아이파크~시외버스정류장~신도청
교육청 6회

07:15/9:15/11:15/
15:15/17:15/19:15

(2시간 간격)
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 택시 요금 조정

예천군 140대, 안동시 744대의 택시가 각각의 사업구역에서 영업 중으로, 현행 법

규상 타 사업구역 택시는 대기영업이 금지되어 있을 뿐 아니라 요금체계의 통합이 필

요하였다. 신도시를 하나의 사업구역으로 하는 방안과 예천과 안동 전체를 하나의 사

업구역으로 하는 방안이 있으나 큰 쟁점사안이므로 업계의 의견 수렴후 사업구역조

정 및 요금체계를 개편하고자 하였다. 

사업구역에 대한 조정은 아직 이루어지지 않았으나, 안동시 고시 제2016-37호(시

행일 2016. 4.1), 예천군 고시 제2016-29호(시행일 2016. 3.23)에 따라 택시요금은 

안동시와 예천군 간 시·군계 할증 20%를 폐지하고 복합할증요율을 조정하였다. 

즉, 안동시와 예천군 간 기본요금, 주행요금, 시간요금 등은 동일하게 적용하고 있

었으나 복합할증요율 등에는 차이가 있었는데, 예천군의 경우 당초 63%의 복합할증

요율을 적용하던 것을 신도시지역 내 복합할증요율을 없애고 예천읍 지역 요금을 적

용하였으며, 2km초과~7km까지는 거리운임의 60%를 할증하고, 7km초과시는 거리

운임의 50% 할증하는 것으로 조정하였다. 

안동시의 경우 신도시지역인 풍천면의 경우 시내지역 요금을 적용하고, 신도시와 

읍·면 지역간 기본운임(1,000원) 할증을 폐지하였다. 구체적인 택시요금 조정내용은 

다음 표와 같다.

▼ 안동시 택시요금 조정 

구분 현행 조정

기본운임(2km까지) 2,800원 현행과 같음

주행운임 139m당 100원 현행과 같음

시간운임
(15km/h 이하 주행)

33초당 100원 현행과 같음

심야(0~4시) 20% 할증 현행과 같음

시계외 20% 할증
20% 할증

(단, 경북 예천지역 제외)

호출사용료 1회당 1,000원 현행과 같음

거리
요금

시내지역 및
시내지역 ↔ 읍·면

4km 이하 : 거리운임
4km 초과 ~ 7km까지 : 거리운임의 100% 할증
7km 초과 : 거리운임의 50% 할증 현행과 같음

(신도시지역은 
시내지역 적용)읍·면 지역

(읍·면간)

2km 이하 : 기본운임+1,000원 할증
2km ~ 4km 까지 : 거리운임의 60% 할증
4km 초과~7km까지: 거리운임의 100% 할증
7km 초과 : 거리운임의 80% 할증
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▼ 예천군 택시요금 조정 

구분 현행 조정

기본요금(2㎞까지) 2,800원 현행과 같음

주 행 요 금 139m당 100원 현행과 같음

시간요금(15㎞/h이하주행)  33초당 100원 현행과 같음

심야(0시~4시) 20% 할증 현행과 같음

시(군)계 외 20% 할증
현행과 같음

단) 경북 안동지역은 제외

호출사용료 1회당 1,000원 현행과 같음

복합할증요율(2㎞초과시)
63%할증
(시내제외)

- �2km 초과 ~ 7km까지 
 거리운임의 60% 할증

- 7km 초과 거리운임의 50% 할증
- 단 시내는 제외

2. 시외교통 체계 개선

외부로부터 도청이전신도시로의 접근성 향상을 위해 시외교통에 대한 일원화를 추

진하였다. 이를 위해 2015년 10월, 신청사 앞에 시외버스 승강장 및 매표소 대기실 

등을 설치하였다. 이후 시외버스 노선을 도내 노선 24개 41회, 타 시·도 4개 노선 11회

를 2015년 11월 인가하였다. 이에 따라 외부로부터 도청이전신도시의 접근이 용이해졌다.

2016년 3월 시외버스 운행은 12개 노선 56회로 대구 및 도내 5개 노선 45회, 타 

시·도 7개 노선 11회로 운행 개시되었다. 2016년 3월 3일은 도민과 함께하는 ‘BUS-

탄-DAY’를 개최하였다. 이날은 도지사, 도청간부 등 162명이 참석하여 시내 및 시외

버스 노선을 점검하였다.
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▼ 시외 교통 체계 

구분 노선 운행횟수(왕복기준)

합계 12 56

대구
경북권

계 5 45

대구권 1 8

북부권(안동,예천) 1 15

남부권(포항,경주) 2 7

서부권(김천,상주) 1 15

타 시·도

계 7 11

수도권(동서울, 강남, 인천-수원) 4 8

경남·강원
(울산-경주-포항, 부산-포항)

2 2

충청권(세종) 1 1

도청이전신도시 접근성 향상을 위해 향후 시외버스 수도권·충청권 5노선 18회에 대

한 추가 협의를 진행하며, 안동∼예천 광역버스정보시스템(BIS) 구축을 통해 주민 편의

를 제공할 계획이다.

▼ 도청이전신도시 시외버스 운행 노선

연번 기점 경유지 종점 운행회수 운행시간 운송회사

1 신도청 대구(북부) 8회 07:18~19:18 경북코치

2 신도청 안동 15회 08:55~23:05 진안고속

3 신도청 예천, 점촌, 상주 김천 15회 06:55~20:20 진안고속

4 신도청 영천 부산(동부) 1회 10:10 금아여행

5 신도청 경주 울산 1회 17:10 금아여행

6 신도청 안덕. 도평 포항 5회 08:20~20:20 아성고속

7 신도청 진보. 영덕 포항 2회 08:50~15:30 아성고속

8 신도청 수원 2회 09:45~15:45 경북코치

9 신도청 안산 인천 2회 10:15~16:50 경북코치

10 신도청 강남 1회 13:20 경기고속

11 신도청 동서울 3회 07:30~11:20 경기고속

12 신도청 대전 세종 1회 10:20 경북코치
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▼ 대구 북부정류장 ↔ 신도청 시외버스 운행 현황

북부정류장 ▶ 신도청(8회)

운행시간 기   점  경유지 종점 비   고

07:20  북부정류장  신도청 예천 운행중

09:20  북부정류장  신도청 예천 운행중

11:00  북부정류장  신도청 예천 운행중

12:40  북부정류장  신도청 예천 운행중

14:10  북부정류장  신도청 예천 운행중

15:40  북부정류장 신도청 예천 운행중

17:20  북부정류장 신도청 예천 운행중

19:00  북부정류장  신도청 예천 운행중

신도청 ▶ 북부정류장(8회)

운행시간 기   점  경유지 종점 비   고

07:18 예천  신도청 북부정류장 운행중

08:48 예천  신도청 북부정류장 운행중

10:18 예천  신도청 북부정류장 운행중

11:58 예천  신도청 북부정류장 운행중

13:38 예천  신도청 북부정류장 운행중

15:18 예천  신도청 북부정류장 운행중

17:18 예천  신도청 북부정류장 운행중

19:18 예천   신도청 북부정류장 운행중

▼ 대구 ▶ 안동터미널

대구 - 안동
왕복

계 - 83회

예천 안동터미널 40회

시내버스 환승
(7분 간격)

예천 안동터미널 3회

예천 안동터미널 40회
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제3절 | 도청이전신도시 내 도로명 고시

1. 광역도로 3구간 구간설정 및 도로명 부여

경상북도는 신청사 이전지 내 광역도로 3구간에 대해 구간설정과 도로명을 부여함

으로써 700년 웅도경북의 영광을 재현하고 경북의 새로운 천년을 열 수 있는 발판을 

마련하고자 하였다.

경상북도는 미래 경북 중심도시의 위상에 부합하고 지역적 특성 등이 적정하게 반

영될 수 있는 도로명을 부여하기 위해 2015년 5월 12일 도로명판 설치관련 개발사업

자인 경북개발공사와 협의를 하는 한편, 6월 18일에는 안동시·예천군 담당과장 회의

를 거쳤으며, 8월 7일 명건도감 위원회 회의를 통한 의견 수렴 및 8월 19일~25일까

지 인터넷 설문조사를 실시하였다. 또한 10월 1일~15일까지 광역 도로명부여(안)에 

대해 주민의견 수렴절차를 거친 후 10월 23일 도로명주소위원회 심의를 거쳐 도로명

을 최종 결정하고, 10월 29일 심의결과를 도보로 고시하였다.

고시된 도로명은 첫째, 신도시를 동서로 가로지르면서 경서로(국도34호선)와 연결

되는 도청대로(道廳大路), 둘째, 중심상업지구와 경찰청을 잇는 검무로(劍無路), 셋째, 

환경에너지타운 앞을 지나 한옥마을사거리까지 연결되는 구간인 호민로(護民路) 등으

로 도로명을 부여하였다. 

▼ 광역도로명 부여 내역

도로명 부여
구간 요약

도로명 부여사유

도청대로(道廳大路)
① 구간

경북도청의 상징성을 의미하는 
중심 도로명

도청 신청사를 거쳐 안동과 예천을 
동서로 잇는 광로(廣路)

검무로(劍無路)
② 구간

검무산 아래에 위치함으로 지역명을 
인용한 도로

중심상업지구와 경북경찰청을 
잇는 도로

호민로(護民路)
③ 구간

맑고 깨끗한 환경과 에너지
관리로 도민 보호한다는 의미

환경에너지종합타운을 지나 
한옥호텔사거리를 잇는 도로
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▲ 광역도로 도로 구간
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2. 시·군 관리도로 도로명 부여

도청신청사 이전지 내 광역도로에 도로명 부여 후 안동시·예천군 관할 지역내 도로

에 대한 도로명을 부여하였다. 2015년 11월 2일 예천군 관리도로 6개 구간에 대한 도

로명을 고시하였는데, 행복로, 양지로, 새움1,2,3로, 수변로가 그것이다. 또한 2015년 

12월 28일에는 안동시 관리도로 7개 구간에 대한 도로명을 고시하였는데, 풍요로, 수

호로, 천년숲동·서로, 호수공원로, 한옥마을로, 가곡로 등이다.

▲ 예천군 관내 도로 구간(6개)

▲ 안동시 관내 도로 구간(7개)
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신도시 도로명이 부여됨으로써 도로명주소 시설물 설치와 건물 신축시 도로명주소 

부여 등의 기반이 구축되어 신도시 개발에 박차를 가할 수 있게 되었으며, 도로명 관

련 고시내용은 도보와 도청 홈페이지 등에서도 확인 가능하다.



366  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

제4절 | 상·하수도 및 생활폐기물 관리

1. 상·하수도 관리

도청이전신도시의 상·하수도 사용료 일원화를 위해 2012년 11월 21일 예천군·안동

시는 ‘신도시 상·하수도 사용료 일원화 및 자치법규정비 공동추진 협의회’를 개최하였

으며, 먼저 도청이전신도시 상·하수도 사용료 조정을 위한 원가산정 연구용역을 발주

하였다. 용역은 (재)한국산업관계연구원에서 2013년 2월 13일부터 6월 12일까지 수

행하였으며, 과업내용은 주요 요율 산정 및 상·하수도 관련 조례개정(안), 시설운영 관

리 위탁(안) 등이다.

용역결과를 토대로 안동시는 2015년 1월 9일, 예천군은 2015년 11월 26일에 관련 

개정 조례가 공포되었다. 주요 내용은 상·하수도는 안동시 요금을 적용하고 예천군 

상·하수도 시설을 수자원공사에 2005년부터 2034년까지 30년간 위탁하며, 하수종말

처리장은 안동시에서 운영하며, 유입량에 따라 운영비를 나눠 부담하는 것을 골자로 

하였다.
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▼ 예천군 수도급수 조례 일부개정 신·구조문 대비표

현행 개정

제2조(정의) (생략)

1.~15. (생략)
<신설>

제2조(정의) (현행과 같음)

1.~15. (현행과 같음)
16. “�경북도청이전 신도시”란 「경상북도청이전을 

위한 도시건설 및 지원에 관한 조례」에 따라 
경상북도청이전 신도시로 지정된 지역을 말
한다. 

제14조(부담금 부과대상 범위) 

①~③ (생략)
<신설>

제14조(부담금 부과대상 범위)

①~③ (현행과 같음)
④ �공용급수설비 및 경북도청이전 신도시 원인자 

 부담금을 징수하지 아니한다.

제15조(부담금 산정기준) 

① (생략)

② �제14조제1항제1호의 부담금 산정기준은 
 별표 1과 같으며, 같은 조 같은 항 제2호의 
 부담금 산정기준은 별표 2 와 같다. 
<신설>

③ (생략)
1. (생략) 
2. �누수 및 퇴수로 인하여 손실된 수돗물의 양과 

 급수차로 공급한 수돗물에 대한 비용의 산정시 
 단가는 별표 3의 업종별 요율표를 따르며, 
 누수 및 퇴수량 산정은 별표 2의2와 같다.

3.~7. (생략)

④~⑤ (생략)

제15조(부담금 산정기준) 

① (현행과 같음)

② �제14조제1항제1호의 부담금 산정기준은 
 별표 1과 같다. 다만, 경북도청이전 신도시의 
 부담금 산정기준은 별표 1의2를 적용한다.

③ �제14조제1항제2호의 부담금산정기준은 
 별표 2와 같다. 

④ (현행 제3항과 같음)
1. (생략)
2. �------------------------------ 

 ---------------------------------- 
 ----별표 3 또는 별표 3의2-------- 
 -------------------------------- 
 -----------------------. 

3.~7. (현행과 같음)

⑤~⑥ (현행 제4항 및 제5항과 같음)
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▼ 예천군 수도급수 원인자부담금 추가 내용

예천군 도청이전신도시

계량기 구경별 부 담 금 액 계량기 구경별 부 담 금 액

13 m/m
20 m/m
25 m/m

40 m/m
50 m/m
75 m/m

100 m/m
150 m/m

36,000원
74,000원

120,000원
 

240,000원
484,000원
966,000원

1,794,000원
3,588,000원

13 m/m
20 m/m
25 m/m
32 m/m
40 m/m
50 m/m
75 m/m

100 m/m
150 m/m

156,000원
489,000원
757,000원

1,364,000원
2,319,000원
3,692,000원
7,651,000원

13,065,000원
28,449,000원

▼ 예천군 수도급수 업종별 요율표 추가 내용

예천군  도청이전신도시

업종별 단계별(톤 ) 단가(원) 업종별 단계별(톤 ) 단가(원)

가정용

1 ~ 20 420

가정용

1 ~ 10 345

21 ~ 40 640 11 ~ 30 805

41이상 890 31이상 1,108

일반용

1 ~ 50 870

일반용

1 ~ 20 711

21 ~ 50 1,296
51 ~ 100 1,130

51 ~ 100 1,641
101 ~ 300 1,480

101 ~ 300 1,944

301이상 1,920 301 이상 2,080

대중탕용

1 ~ 300 740

욕탕용

1 ~ 200 677

201 ~ 300 951

301 ~ 500 960 301 ~ 500 1,301

501이상 1,250
501이상 1,628

전용공업용 ㎥당 787
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▼ 예천군 수도급수 급수장치손료 추가 내용

형식
예천군 도청이전신도시

구경 손료액 구경 손료액

유니온식

13 ㎜
20 ㎜
25 ㎜

40 ㎜
50 ㎜

470
650
470

1,390
2,650

13 ㎜
20 ㎜
25 ㎜
32 ㎜
40 ㎜
50 ㎜

896
2,509
4,034
7,316

12,054
24,514

월트망식

75 ㎜
100 ㎜
150 ㎜
200 ㎜
250 ㎜
300 ㎜

3,190
3,980
5,580
7,660

14,750
22,580

75 ㎜
100 ㎜
150 ㎜
200 ㎜
250 ㎜
300 ㎜

45,016
76,747

167,184
237,458
319,000
386,333

▼ 예천군 수도급수 수수료적용 추가 내용

구분 예천군 도청이전신도시

설계 수수료 4,000원
급수관구경(25m/m 까지) 16,000원

급수관구경(40m/m 이상) 18,000원

시공자재 검사 수수료 4,000원
급수관구경(25m/m 까지) 12,000원

급수관구경(40m/m 이상) 13,000원

준공검사 수수료 4,000원
급수관구경(25m/m 까지) 15,000원

급수관구경(40m/m 이상) 17,000원

시험 수수료 2,000원
급수관구경(25m/m 까지) 27,000원

급수관구경(40m/m 이상) 43,000원

정수처분 해제 수수료 4,000원
급수관구경(25m/m 까지) 36,000원

급수관구경(40m/m 이상) 39,000원
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▼ 예천군 하수도 사용 조례 일부개정 신·구조문 대비표

현행 개정

제10조(공공하수도 사용료) 

① �법 제65조의 규정에 의한 공공하수도 사용 
 료는 법 제15조의 규정에 따라 사용 공고된 
 배수구역(또는 하수처리구역)을 대상을 징수 
 한다.

② �공공하수도 사용료는 공공하수도로 배출하는 
 하수의 양과 업종에 따라 별표 1의 산정 
 기준에 의하여 부과·징수한다.  

③ (생략)

제10조(공공하수도 사용료) 

① �법 제65조에 따른 공공하수도 사용료는 법 
 제15조에 따라 사용 공고된 배수구역 
 (또는 하수처리구역), 경북도청이전 신도시를 
 대상으로 징수한다.

② �공공하수도 사용료는 공공하수도로 배출하는 
 하수의 양과 업종에 따라 별표 1의 산정기준에 
 따라 각각 부과·징수한다.

③ (현행과 같음)

<신설> 제11조의2
(신용카드 등에 의한 공공하수도 사용료의 납부) 

① �공공하수도 사용료 납부대상자는 공공하수도 
 사용료를 공공하수도 사용료 납부대행기관을 
 통하여 신용카드, 직불카드 등(이하 “신용카드 
 등”이라 한다)으로 납부할 수 있다.

② �제1항에 따라 신용카드 등으로 공공하수도 
 사용료를 납부하는 경우에는 공공하수도 사용료 
 납부대행기관의 승인일을 납부일로 본다.

③ �제1항에 따른 “공공하수도 사용료 납부대행 
 기관”이란 정보통신망을 이용하여 신용카드 
 등에 의한 결제를 수행하는 기관으로 「여신 
 전문금융업법」 제3조제1항의 규정에 의하여 
 신용카드업 허가를 받은 자 중 군과 신용카드 
 납부를 대행하기로 계약을 체결한 자를 말한다.

④ �군수는 신용카드 등의 사용에 따른 수수료 
 부담을 최소화하기 위하여 공공하수도 사용료 
 납부대행기관 중에서 특정 신용카드 사업자와 
 계약을 통해 공공하수도 사용료에 대한 신용 
 카드 납부 전부를 대행하게 할 수 있다.

제20조(이의신청) 

① (생략)

② �제1항의 규정에 의한 이의신청의 방법과 
 처리절차 등에 관하여는 「지방세법」 제73조 
 및 제75조부터 제79조까지의 규정을 
 준용한다.

제20조(이의신청) 

① (현행과 같음)

② �제1항에 따른 이의신청의 방법과 처리절차 등에 
 관하여는 「지방세법」 제118조 및 제121조 
 부터 제126조까지의 규정을 준용한다.
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▼ 경북도청이전 신도시 하수도 업종별 사용요금

업종 단계(㎥/월) ㎥당 단가(원)

가정용

1 ~ 20 148

21 ~ 30 222

31이상 300

일반용

1 ~ 50 379

51 ~ 100 493

101 ~ 300 645

301이상 834

욕탕용

1 ~ 300 263

301 ~ 500 341

501이상 446

산업용 ㎥당 278

2. 생활폐기물 관리

경북도청이전 신도시의 생활쓰레기 수거체계와 처리비용 역시 일원화 대상이었다. 

생활폐기물 처리문제는 2013년 5월에 도출된 행정구역 이원화에 따른 쟁점사항의 하

나였으며, 이와 관련한 쟁점사항 협의가 2013년 6월에 유선 상으로 이루어졌다.

2013년 7월, 안동시청 녹색환경과에서 제2차 실무자 회의가 진행되었고, 2013년 

10월, 3차 실무자 회의에서 종량제 봉투가격이 인상되었음을 유선 상으로 통보했으

며, 2014년 1월, 안동시의 생활폐기물 처리가격이 인상되었다.

2014년 12월, 신도시 지역에 안동시 생활폐기물 요금을 적용하는 것으로 합의함에 

따라 예천군은 안동시 요금과 동일가격으로 인상하는 내용의 조례를 개정하였으며, 

수거 및 처리는 지역별로 하기로 결정하였다.

▼ 예천군 종량제 봉투 수수료 조정 내용

구분 5리터 10리터 20리터 50리터 100리터 합계

조정전 70원 130원 250원 620원 1,230원 2,300원

조정후 80원 150원 300원 720원 1,440원 2,690원
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▼ 일시적 다량폐기물 가격 조정

구  분 폐기물종류별 수수료(톤당) 비고

일시적
다량폐기물

가연성 32,500원

현행:20,470원

불연성 17,500원

▼ 사업장생활계폐기물 반입수수료 신설 내용

구  분 폐기물종류별 수수료(톤당) 비고

사업장생활계
폐기물

가연성 65,000원

신설

불연성 44,000원

▼ 저소득층 등의 수수료 감면

구분 조정전 조정후

저소득층 등 수수료 감면 매월 60리터 매월 120리터



제1절 유치대상 및 이전희망 기관 현황

제2절 유치 추진 현황 및 향후 대책
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제1절 | 유치대상 및 이전희망 기관 현황

1. 유치대상 기관

경상북도는 새롭게 건설되는 도청이전신도시 위상을 제고하고 경북 신성장 거점 신

도시로서의 역할을 수행하기 위해 유관기관 및 단체의 활발한 이전을 추진하였다. 

2016년 3월 기준, 유관기관단체는 총 219개 기관으로써 도 관련 기관(29개), 정부 기

관(29개), 유관단체(75개), 사회단체(63개), 금융기관(14개), 언론기관(7개), 정당(2개)

으로 분류된다.

이 중 대구지역 소재기관이 총 139개소이며 경북지역 소재기관이 80개소이다. 대

구지역 139개 기관은, 도 관련 13개소, 정부기관 26개소, 유관단체 40개소, 사회단체 

40개소, 금융기관 12개소, 언론기관 6개소, 정당 2개소이다.

경북지역 80개 기관은, 도 관련 16개소, 정부기관 3개소, 유관단체 35개소, 사회단

체 23개소, 금융기관 2개소, 언론기관 1개소이다.

유치목표는 130개 기관으로서 대구지역 소재 기관이 96개소, 경북지역 소재기관이 

34개소이다. 

제 14 장

유관기관단체 유치
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▼ 유치대상 기관 현황

구분
전체 유치목표

계 대구소재 경북소재 계 대구소재 경북소재

계 219 139 80 130 96 34

도

도청및도의회 1 1 1 1

직속기관 8 8 8 8

출자출연기관 19 3 16 11 3 8

유관기관 1 1 1 1

정부
산하기관 14 11 3 9 6 3

공공기관 15 15 3 3

유관단체 75 40 35 37 26 11

사회단체 63 40 23 41 32 9

금융기관 14 12 2 11 9 2

언론기관 7 6 1 6 5 1

정당 2 2 2 2

2. 이전희망 기관

도청이전을 희망하는 유관기관은 총 107개소이며 이  중 도청이전과 함께 2016년 상

반기 이전한 기관이 13개소이며, 하반기 이전을 희망하는 기관이 13개소이다. 2017

년 상반기에는 5개소, 2017년 하반기에는 17개소, 2018년에는 21개소가 이전할 계획

을 가지고 있다. 2019년 이후에는 38개 기관이 이전을 희망하고 있는 것으로 파악되

었다.



제14장 유관기관단체 유치  -  377

▼ 이전희망 기관 현황

구분
전체 이전희망

계 대구소재 경북소재 계 대구소재 경북소재

계 219 139 80 107 81 26

도

도청및도의회 1 1 1 1

직속기관 8 8 8 8

출자출연기관 19 3 16 5 1 4

유관기관 1 1 1 1

정부
산하기관 14 11 3 8 5 3

공공기관 15 15 3 3

유관단체 75 40 35 33 23 10

사회단체 63 40 23 32 26 6

금융기관 14 12 2 8 6 2

언론기관 7 6 1 6 5 1

정당 2 2 2 2

세부적으로 살펴보면, 2016년 3월 기준으로 이전이 완료된 기관은 도청 및 도의회, 

이북5도경상북도사무소, 이북도민경상북도연합회, 대한지방행정공제회경북지부, 경

북도청새마을금고, 도교육청, 도청우체국, 농협도청지점, 경상북도학교안전공제회, 

농협도교육청출장소, 대구은행도청지점, 경북매일, 민주평화통일자문회의경북지역회

의 등 13개 기관이다.

2016년 하반기에는 바르게살기운동경상북도협회를 비롯한 13개 기관, 2017년 상

반기에는 경상북도개발공사 등 5개 기관, 2017년 하반기에는 경안일보, 대구방송, 대

구일보 등 17개 기관, 2018년에는 경상북도여성정책개발원 등 21개 기관, 2019년 이

후에는 극동방송 등 38개 기관이 이전을 계획 중이다.

▼ 이전희망 기관 현황

연도별(107개소) 기관단체명

2016년 
이전완료
(13개)

이북도민경상북도연합회
경북도청새마을금고
도청우체국
경상북도학교안전공제회
대구은행도청지점
민주평화통일자문회의경북지역회의

대한지방행정공제회경북지부
도교육청
농협도청지점
농협도교육청출장소
경북매일
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연도별(107개소) 기관단체명

2016년 하반기
(13개)

바르게살기운동경상북도협회
한국양묘협회경북도지회
광복회경상북도지부
대한전몰군경유족회경상북도지부
4.19민주혁명회대구경북연합지부
대한민국고엽제전우회경상북도지부
대한민국6.25참전유공자회경상북도
지부

경상북도종합자원봉사센터
대한상이군경회경상북도지부
대한민국전몰군경미망인회경상북도지부
대한민국무공수훈자회경상북도지부
대한민국특수임무유공자회경상북도지부
대한민국월남참전자회경상북도지회

2017년 상반기
(5개)

경상북도개발공사
경상북도경제진흥원
대한건축사협회경상북도건축사회

경북지방경찰청
경북지방경찰청 315의경대

2017년 하반기
(17개)

경안일보, 대구방송, 대구일보
경상북도의사회
신도시통합119센터
경북전세버스운송조합
경상북도버스운송사업조합
경북자동차전문정비사업조합
경북용달화물자동차운송조합
사방협회경북지부

경북신용보증재단
예천농협호명지점
한국법무보호복지공단대구경북지역본부
전국전세버스공제조합경북지부
전국버스공제조합경북지부
경상북도택시운송사업조합
경북화물자동차운송주선자협회

2018년
(21개)

경상북도여성정책개발원
경상북도육아종합지원센터
농협중앙회경북지역본부
서안동농업협동조합
전문건설협회경상북도회
한국골재협회대구경북지회
대구은행신도시지점
경북자동차검사정비사업조합
전국자동차노조경북지역노동조합
경상북도화물자동차운송사업협회
한국외식업중앙회경상북도지회

경상북도여성단체협의회
사회복지공동모금회경상북도지회
대한적십자사경상북도지사
대구경북재향경우회
대한건설협회경상북도회
(사)대한곡물협회경북지회
경상북도약사회
경북택시산업노조경북지역본부
경상북도개별화물자동차운송사업협회
중소기업중앙회대구경북지역본부

2019년 이후
(38개)

극동방송
한국걸스카우트경북연맹
한국청소년경상북도연맹
(사)지역과 소셜비즈
중소기업청경북북부사무소
교통안전공단대구경북지역본부
예천군선거관리위원회

대구CBS본부
경상북도학원안전공제회
경북개인택시운송사업조합
한국교통장애인협회경북협회
더불어민주당경북도당
새누리당경북도당
경북북부보훈지청
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연도별(107개소) 기관단체명

2019년 이후
(38개)

경상북도선거관리위원회
경상북도립교향악단
사)전국한우협회대구경북도지회
사)한국쌀전업농경상북도연합회
전국농민회경북도연맹
전국여성농업인총연합경북연합
병무청안동복무관리센터
한국지체장애인협회경북협회
농업기술원
공무원교육원
동물위생시험소
농업자원관리원

지방행정동우회
경상북도립국악단
사)경상북도친환경농업인연합회
한국농업경영인경상북도연합회
사)한국여성농업인경상북도연합회
대한노인회경상북도연합회
한국지적장애인복지협회경북협회
경상북도간호사회
종합건설사업소
경상북도 4-H(본부,연합회)
농촌지도자경상북도연합회
한국생활개선협의회
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제2절 | 유치 추진 현황 및 향후 대책

1. 유치 추진 현황

2016년 3월 기준, 이전 희망기관은 107개소로 유치 목표인 130개소의 82% 수준

이었다. 107개소 유관기관단체 총 종사자는 4,245명 내외로써, 입주유형은 신축 43

개소(대구 35, 경북 8), 임대 63개소(대구 46, 경북 18)이다. 이 중 정부지방합동청사, 

보훈회관, 대구방송 등 35개소는 부지매입을 완료한 상황이다.

한편 25개소는 통합사옥을 협의·추진 중에 있는데 통합사옥은 정부지방합동청사(4

개 기관), 일·가정양립지원센터(3개 기관), 근로자종합복지관(6개 기관) 등이 검토 중

이다.

신도시 활성화를 위한 유관기관 유치계획은 그간 3회 수립하였는데 2011년 2월 기

본계획수립, 2013년 12월 기관유치 활성화계획수립, 2015년 3월 기관유치 인구유입 

및 활성화 종합계획 수립 등이 그것이다.

또한 유관기관·단체 이전의향 조사 등은 5회 실시되었는데, 1차는 2010년 2월, 2차

는 2011년 2월, 3차는 2013년 2월, 4차는 2015년 2월이다. 이와 함께 2013년 3월에 

이전기관 소요부지 조사가 있었다.

유관기관 유치를 위해 유관기관단체 실·국장 책임제 운영, 유관기관 방문을 통한 신

도시 비전 및 토지분양 설명, 기관유치 설명회(매년1~2회), 타 시·도 이전지역 벤치마

킹 등 유치 노력을 다각화하였다. 특히 유치설명회를 통한 유관기관단체 유치노력을 

강화해왔다. 

예컨대 2014년 11월 19일 대구 그랜드호텔에서 열린 도청이전신도시 유관기관단체 

유치설명회에는 유관기관·단체 및 업무용 토지분양 임직원, 안동시·예천군·경북개발

공사 업무관계자 등 200여명이 참석하였다. 이날 유치설명회에서는 경상북도 신도시

건설본부에서 신도시 사업 추진현황, 분양계획 등에 대해 발표하였고, 계명대 김철수 

교수의 특강이 있었다.
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▲ 2014년 도청이전신도시 유관기관단체 유치설명회

▲ 2014년 도청이전신도시 유관기관단체 유치설명회 현장견학 

한편 2015년 10월 21일에는 경상북도 농업기술원 농업인회관에서 2015년도 도청

이전신도시 유관기관단체 유치설명회가 개최되었다. 유관기관·단체 관계자 등 200여

명이 참석하였으며, 신도시 비전 및 추진현황, 분양계획 등에 대해 경상북도 신도시

건설본부와 경북개발공사의 발표가 있었고 영남대 윤대식 교수, 한국여가연구소 윤재

섭 소장의 특강이 있었다. 

▲ 2015년 도청이전신도시 유관기관단체 유치설명회
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2016년에는 유치대상 기관 및 단체를 직접 방문하여 신도시 개발계획을 설명하고 

집중적인 유치활동을 펼쳤으며, 특히 교육·문화·복지인프라 강화를 위한 노력을 병행

하고 있다.

또한 통합사옥 건립을 위한 예산확보 방안을 강구하고 있는데, 보훈회관은 73억 원

(국비 15, 도비 58)을 투입하여 2016년 11월에 준공할 예정이며, 일·가정양립지원센터

와 근로자종합복지회관 등을 조속히 건립하기 위한 노력들을 강화하고 있다.  

이와 함께 신도시이전 유관기관단체에 대한 다양한 인센티브를 제공하고 있는데 이

전기관 종사자 주택 특별공급 및 취·등록세 감면, 인허가 행정지원 등을 들 수 있다. 

도청이전신도시 개발예정지구 내 이전희망 기관의 직원에 대해 135㎡이하 유상거래 

시 취득세를 100% 면제해 주고 있으며, 경찰청, 교육청, 한국전력공사, 국민연금공단 

등 국가, 지자체 및 「공공기관의 운영에 관한 법률」에 의해 정한 공공기관, 유치원, 초·

중·고교, 대학(교)등 교육기관, 도지시가 인정하는 기업, 연구기관, 의료기관 및 공익

단체 등의 유관기관 및 단체에서 근무하는 직원의 경우 아파트를 특별분양하고 있다.

▼ 특별(1단계) 분양(이전기관직원)

(단위 : 명/세대)

구분 총계

이전기관

신혼
부부

다자녀
등

(3자녀
이상)

계 도청 의회 경찰청 교육청 선관위
기타
(농협,

개발공사등)

현원(명) 2,538 1,419 112 373 391 45 198

합계(세대) 304 273 176 10 41 25 4 17 20 11

우방 아이유쉘 32 32 21 3 1 4 - 3 - -

현대 아이파크 59 56 45 1 4 5 - 1 2 1

우방아이유쉘센텀 93 91 51 3 20 10 3 4 2 0

우방 아이유쉘센터럴 47 40 22 1 6 2 1 8 4 3

호반 베르디움1차 41 33 21 2 5 4 0 1 5 3

호반 베르디움2차 30 19 14 0 5 0 0 0 7 4

동 일 - - - - - - - - - -

모아엘가 2 2 2 - - - - - - -
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2. 향후 대책

향후 115개 유관기관단체 유치를 목표로 활동을 전개하고 있으며, 특히 정부지방합

동청사의 예산 확보 및 조기 건립을 위해 노력을 계속할 예정이다. 또한 종합병원, 호

텔, 대형마트, 영화관, 스포츠 센터 등 문화·복지 인프라 시설을 적극적으로 유치할 계

획이다.

또한 유관기관단체 방문 시 전반적인 상황을 파악하고 종합설명회 개최를 활성화하

며, 유관기관단체의 신청사 방문객을 대상으로 신도시 토지분양 계획 등을 집중 홍보

할 계획이다.

나아가 경상북도, 안동시, 예천군, 경북개발공사 등 기관 상호협력 T/F팀과 경상북

도 실·국장 책임제를 더욱 내실있게 운영하고, 유관기관단체별 관리카드를 체계적으

로 작성·관리해 나가는 한편, 이전기관 종사자에 대한 아파트 특별분양 및 취·등록세 

감면과 토지 감정가격으로 분양받을 수 있도록 공급 기준을 개선하는 방안을 검토 중

에 있다.  





제1절 종교단체 축원·축복 행사

제2절 경북도청 이전 환송 행사

제3절 신도청 이사기념 행사

제4절 신도청 상량식

제5절 도청 신청사 개청식

제15장 

도청신청사 이전 
관련 행사
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제1절 | 종교단체 축원·축복 행사

1. 기독교

 행사내용

2016년 2월 16일 신청사 본관 새마을광장에서 신도청 안녕과 발전을 기원하는 축

원·축복행사가 경북기독교총연합회, 안동·예천기독교연합회 주관으로 개최되었다.

기독교 감사예배에는 행정부지사, 경북기총 권정호 대표회장 및 임원목사, 안동시·

예천군 목사, 장로, 신우회원 등 총 60여명이 참석하였다. 기독교 감사예배는 도청이

전의 안녕과 지사님께 감사 예배 순으로 진행되었다.

제 15 장

도청신청사 이전 
관련 행사
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 참석자 명단

소속 교회명 직위 성명

경북기독교
총연합회

봉화 제일교회 목사 (대표회장) 권 정 호

안동 서부교회 목사 (상임부회장) 이 정 우

안동 도원교회 장로 (감사) 정 복 수

영천 서문교회 목사 (대표부회장) 장 재 덕

포항 흥해영광교회 목사 (상임총무) 김 대 원

장로 (부총무) 박 철 규

영덕 인량교회 목사 (수석부총무) 한 종 식

영천 동성교회 목사 (상임서기) 김 길 동

청도 화양읍교회 목사 (부본부장) 김 영 달

구미 상모교회 장로 (부회계) 한 상 봉

포항 제4중앙교회 목사 (사무총장) 안 상 훈

김천 순복음교회 목사 (수석상임부회장) 신 재 영

구미 금전교회 목사 (부서기) 김 봉 환

구미 시민교회 장로 (부회계) 서 동 구

구미 시민교회 목사 (회록서기) 최 기 목

경북교직자협의회 상주 경안교회 목사 최 병 태

봉화군
기독교연합회

봉화 서벽교회 목사 박 영 섭

봉화 하눌교회 목사 박 경 서

봉화 법전교회 목사 김 명 득

봉화 제일교회 장로 김 성 화

봉화 제일교회 목사 민 영 기

봉화 제일교회 권사 권 창 희

예천군
기독교연합회

예천 송전교회 목사 (회장) 김 병 우

예천 풍성한교회 목사 (수석부회장) 김 한 식

예천 우계교회 목사 (서기) 김 주 광

예천 중앙교회 장로 (총무) 남 종 덕

예천 송전교회 장로 (회계) 정 의 동

안동시
기독교연합회

안동 서문교회 목사 (회장) 김 용 수

안동 서문교회 목사 (총무) 최 재 영

안동 신덕교회 목사 (서기) 박 영 종

안동 용상제일교회 목사 (회록) 양 칠 동

안동 서문교회 장로 (회계) 박 중 수

도청기독교신우회장 운영위수석전문위원 이만
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2. 천주교

 행사내용

2016년 2월 17일 신청사 본관 새마을광장에서 도민 안녕과 도정 발전을 기원하는 

축복 미사가 천주교안동교구 주관으로 개최되었다.

천주교 축복식에는 안동교구 총대리신부인 김영필 풍기본당 주임신부를 비롯해 안동

교구와 인근 성당 신부와 수녀, 경상북도 경제부지사와 정무실장, 도청 가톨릭 교우 

모임인 신우회원 등 60여명이 참석하였다.

 참석자 명단

소속 성명 직위 비고

총대리 김 영 필 신  부

사무처장 김 학 록 신  부

사목국장 황 재 모 신  부

가톨릭상지대학총장 정  일 신  부

사회복지회장 남 정 홍 신  부

목성동주교좌성당 이 희 정 신  부

용상동성당 정 진 훈 신  부

태화동성당 차 광 철 신  부

송현동성당 배 인 호 신  부

정상동성당 공 한 영 신  부

구담성당 신 기 룡 신  부
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소속 성명 직위 비고

예천성당 김 기 환 신  부

농은수련원 김 종 길 신  부

교구청(사무처) 글로리엣다 수  녀

교구청(사목국) 크리스티나 수  녀 사회

그리스도교육회관구장 마리루시 수  녀

평신도협의회 권 혁 기 회  장

평신도협의회 박 대 식 부회장

평신도협의회 송 정 섭 사무국장

평신도협의회 이 한 양 前 회 장

목성동주교좌성당 박 태 진 사목회장

송현동성당 권 영 도 사목회장

용상동성당 김 정 균 사목회장

정상동성당 최 점 석 사목회장

태화동성당 천 영 근 사목회장

구담성당 류 한 욱 사목회장

예천성당 박 기 서 사목회장

안동교구청 민 홍 기 국   장

안동교구청 고 대 현 차   장

3. 불교

 행사내용

2016년 2월 18일 도청 신청사 본관 새마을광장에서 경북도청 신청사 입주를 축하

하고 경북도민의 화합과 발전을 기원하는 축원법회가 경북도청 공무원 불자모임인 

‘경불회’와 안동·예천불교사암연합회 주관으로 개최되었다. 불교 축원법회는 도청이전 

축원과 직원의 무사안녕을 기원하는 행사로 경상북도 정무실장, 안동불교사암연합회

장인 등운스님(연미사)과 자현스님(봉정사), 예천불교사암연합회장인 청안스님(용문사),  

안동·예천지역 사찰 스님, 불자회원 등 총 50여명이 참석하였다. 
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 참석자 명단 

소속 법명 비고

연미사(안동불교사암연합회장) 등운 스님 축하말씀 2명(비구니 스님)

봉정사(조계종 중앙종회 수석부의장) 자현 스님 축원

대원사(사무총장) 등안 스님 집전

관음사 원경 스님

광흥사 법종 스님

개목사 형공 스님

대성사 법정 스님

법룡사 원경 스님

보광사 자명 스님

봉서사 성민 스님

서악사 도륜 스님

석수암 계법 스님 염불(다라니경)

석탑사 수주 스님

영봉사 원해 스님

용담사 법인 스님

유일사 민덕 스님

유하사 동우 스님

중대사 중아 스님

평화사 최사불 스님

안동불교사암연합회 사무국장 김 영 주
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소속 법명 비고

용문사(예천불교사암연합회장) 청안 스님 축하말씀

서악사(총무) 정엄 스님

보문사 도문 스님

인도사 법성 스님 태고종

장안사 정안 스님

서악사 세관 스님

명봉사 동건 스님

연방사 민성 스님

한천사 원산 스님

법흥사 수진 스님

예천연합신도회 지도법사 이 성 락

용문사 신도회장 장 면 식

예천불교총연합회 사무국장 황 성 한 불교TV경북지사장

안동거사림 회장 김 호 석 안동시의원
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제2절 | 경북도청 이전 환송 행사

1. 행사취지 및 개요 

 행사취지

경상북도 도청은 120년 만에 대구를 떠나 신도청에서 ‘웅비경북’ 도정을 펼치게 되

었다. 수많은 역사의 질곡에서 대구·경북은 한 뿌리, 한 형제애로 흔들리지 않고 근

대화, 산업화의 나라발전을 이끌어 온 중심이었다. 이사행렬이 마무리가 되어 가는 

2016년 2월 18일 15시 도청강당에서 상생·협력으로 함께 만들어온 많은 역사를 접고 

더 큰 상생의 틀을 준비하고 다짐하는 의미 있는 도청이전 환송행사가 열렸다.

‘경북도청 이전 환송행사’에는 김관용 경상북도지사, 권영진 대구광역시장, 장대진 

경상북도의회의장, 이동희 대구광역시의회의장, 북구 산격동 주민 등 300여 명이 참

석하였다. 특히, 전직 시장 및 도지사, 전직 시·도의회의장이 감격적인 道청사 이전의 

현장에 함께 해 그 의미를 더했다.

김관용 경상북도지사는 떠나는 마음을 통해 “대구와 경북은 태생적, 정서적으로 한 

뿌리이고 한 가족으로 그 동안 상생협력으로 많은 동반성장을 이루었다. 몸은 떨어지

지만 시도민의 마음은 하나다”라며, “앞으로 더 큰 대구경북을 만들어 나가자”고 말했

다. 또한, “그동안 함께 해 준 대구시민에게 감사드리며, 특히 도청이 근처에 있어 많

은 불편을 참아준 산격동 주민들의 고마운 마음 간직하겠다”는 말도 잊지 않았다.

 행사개요

이날 행사는 ‘응답하라 1966년 도정 50년’ 영상 상영을 시작으로 오랜 기간 동안 도

정발전에 기여해 준 공로자에 대한 감사패 증정, 떠나는 마음을 담은 경상북도지사와 

경상북도의회의장의 인사말, 보내는 정을 담은 대구광역시장과 대구광역시의회의장

의 인사말, 도립교향악단의 대구경북을 주제로 한 노래메들리 연주로 행사가 진행되

었다.

이어 도청 앞마당으로 자리를 옮겨 김관용 도지사를 비롯한 실·국장 등 도청 간부공

무원 30여명은 한복을 차려입고 함께 했던 그 동안의 감사의 마음을 담아 대구시민과 

산격청사에 큰 절을 올렸다. 행사에 참석한 대구시민과 산격주민들은 큰 박수로 화답

하며 헤어짐을 아쉬워했고 더 큰 웅도경북과 행복한 경북도민을 만들어 달라고 응원했다.
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또한, 행사 종료 후 새마을지도자 경상북도협의회, 경상북도 새마을 부녀회 회원 

50여 명은 참석한 대구시민과 산격 주민들에게 오색가래떡을 나누어 주며 그동안의 

情을 나눴다. 김선애 새마을부녀회장은 “오색가래떡은 산격동에서의 50년을 의미하

는 오색(五色)의 情과 장수와 성장의 가래떡에는 대구·경북의 상생협력의 의지를 담았

다”며 인사를 전했다. 
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2. 실·국별 이사일정 및 행사전경 

이사는 미리 작성된 매뉴얼과 일정계획에 따라 2월 12일을 시작으로 20일까지 진행

되었다. 하루에 10여 대에서 20여 대의 차량을 이용하여 실·국별로 이사가 이루어졌다.

 

일차 실·국별(인원) 해당실·국

12일(금)
24대

도민안전실(54)
여성가족정책관실(29)
인재개발정책관실(20)
감사관실(40)
문화관광체육국(54)
지역균형건설국(19)

 5층 - 안전정책(전일 포/상차), 재난대응(종합상황)  
 4층 - 여성가족정책관, 감사관실, 상설감사장
 3층 - �문화관광체육국장, 문화예술, 문화융성사업단 

 (전일 포/상차), 문화유산, 인재개발정책관
 2층 - 도민안전실장, 균형발전사업단(전일 포/상차)
 1층 - 생활안전, 비상대비,

13일(토)
16대

문화관광체육국(43)
농축산유통국(105)

 3층 - 관광진흥(전일 포/상차)
 2층 - �농축산유통국장, 농업정책, FTA농식품유통, 

 친환경농업, 농촌개발, 축산경영
 1층 - 체육진흥(전일 포/상차), 하천과 모빌렉

14일(일)
20대

경제부지사실
지역균형건설국(63)
창조경제산업실(65)

 3층 - 경제부지사, 창조경제산업실장
 2층 - �지역균형건설국장(전일 포/상차), 도시계획(전일 포/ 

 상차), 하천과, 도로철도공항과, 창조경제과학과, 신성장, 
 ICT융합, 청정에너지, 원자력산업정책과

15일(월)
25대

지역균형건설국(40)
복지건강국(96)
환경산림자원국(96)
미래전략기획단(14)

 5층 - 환경정책, 환경안전, 물산업, 산림자원, 산림산업
 4층 - 환경산림국장
 3층 - 미래전략기획단 (정책자문관)
 2층 - �복지건강국장, 건축디자인(전일 포/상차), 

 토지정보(전일 포/상차)
 1층 - 사회복지, 노인효, 장애인, 보건정책, 식품의약

16일(화)
14대

일자리민생본부(86)
투자유치실(21)

 3층 - �일자리창출, 청년취업, 기업노사, 
 글로벌통상(국제관계대사), 투자유치실(비즈니스까페)

 2층 - 일자리민생본부장
 1층 - 민생경제교통 (금융자문관, 소비자행복센터)

17일(수)
16대

자치행정국(59)
기획조정실(64)

 3층 - 정보통신
 2층 - 세정담당관, 법무통계담당관, 규제혁신담당관
 1층 - 새마을봉사(민원실)

18일(목)
17대

기획조정실(56)
자치행정국

 3층 - �기획조정실장, 정책기획관, 기획관실 (국회협력관), 예산 
 담당관실(재정협력관), 노동조합, 당직실, 문서담당, 강당 등

19일(금)
12대

도지사실
대변인(33)

 3층 - 도지사(부속실), 자치행정(후생복지시설)
 4층 - 대변인실, 프레스센터

20일(토)
11대

행정부지사실
정무실장실
자치행정국(123)

 3층 - 행정부지사
 3층 - 정무실장(전일 포/상차)
 3층 - 회계과, 이사인테리어팀, 자치행정국장, 자치행정과
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제3절 | 신도청 이사기념 행사

1. 행사취지 및 행사개요 

 행사취지

신도청 이사기념 행사는 경북도청과 경상북도의회가 동시에 이사함을 기념하고 신

도청 시대의 서막을 여는 「축제·화합의 장」으로 승화함과 동시에 고유제 등 「典禮行事」

로 도민의 안녕과 도정의 밝은 미래를 기원하는 취지로 진행되었다. 안동·예천풍물단

과 도립국악단풍물팀의 식전공연에 이어 도지사, 도의장, 시장, 군수, 도청 실·국장, 

기관단체장 등은 취타대와 함께 새마을광장에서 들어서며 역사적인 신도청 시대의 

첫 발을 내딛었다.

신도청 이전·입주고유제는 경상북도지사가 초헌례, 경상북도의회의장이 아헌례, 

구미·안동·예천 시장·군수가 종헌례를 맡아 진행하였다. 또한 주요 내빈들이 이사차

량을 끌고 도청 신청사와 도의회 신청사를 돌며 소금과 팥을 뿌리는 액막이 행사도 

펼쳤다. 

 행사개요

신도청 이사 기념행사는 2016년 2월 19일(금) 오전9시 50분부터 11시 50분(120분)

까지 경북도청 신청사에서 개최되었다. 이날 행사에는 도지사, 도의회의장, 시장·군

수, 도의원, 시·군의회의장, 도 간부, 도 산하기관단체장, 언론사, 지역주민 등 1,000

여명이 참석하였으며, 풍물공연, 국기게양식, 고유제, 액막이 행사, 음식나누기 등 다

채로운 프로그램으로 진행되었다. 

 주요 행사내용

신도청 이사 기념행사는 식전행사로 풍물공연(안동·예천 풍물단), 사물놀이 선반 공

연(도립국악단 풍물팀)이 있었으며, 본행사로 국기게양식(제2작전사령부 군악대 및 

의장대), 신도청 이전입주 고유제로서 초헌례(도지사)▶기원문 낭독(이재춘 경상북도

문화원연합회회장)▶아헌례(경상북도의회의장)▶종헌례(구미시장, 안동시장, 예천군

수)의 순으로 진행되었다. 그리고 액막이행사로 신청사(상징마당)·도의회 앞 광장에서 

행정부지사, 도의회의장, 시장·군수, 도의원이 참석한 가운데 소금밟기, 팥뿌리기행사 
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등이 있었으며, 식후행사로 음식나누기(구내식당) 행사와 식후행사 종료 후 신도청이

사 환영 퍼레이드가 안동방면과 예천방면으로 구분하여 별도 진행되었다.

2. 주요 행사의 세부내용 

 식전 풍물놀이

식전 풍물놀이는 2월 19일(금) 오전 9시 50분에 새마을광장에서 시작되었으며, 안

동시 풍천면·예천군 흑응 풍물단이 풍물공연을 진행하였다. 이어서 도립국악단 풍물

팀이 사물놀이 선반 공연을 하였는데 꽹과리, 장구, 북, 징 등의 사물을 연주하면서 

상모를 쓰고 돌리며 장단과 가락에 맞추어 묘기를 시연하였다.

 기관장 입장 및 이동

기관장 입장 이동은 2016년 2월 19일(금) 10시 10분 코아루오피스텔 앞에서 취타

대를 선두로 도지사, 도의회의장 등 주요 기관장이 자연스럽게 걸으며 입장(기관장 

행렬 선두에서 취타대 연주 동행)하였으며, 코아루오피스텔 앞에서 경화문을 거쳐 국

기게양대 앞까지 이동 후 취타대는 액막이 행사장(경북상징마당)으로 이동하는 경로

로 진행되었다.

 국기게양식

신도청 이사 기념행사를 위한 국기게양식은 2016년 2월 19일(금) 10시 20분부터 

~ 10시 25분까지 도지사, 도의회의장, 시장·군수, 도의원, 시·군의회의장, 道 간부, 道 

산하기관단체장, 언론사 등이 참석한 가운데 새마을 광장에서 거행되었다, 국기게양

대 앞까지 기관장 입장 후 군악대의 애국가 연주에 맞추어 의장대가 5개旗를 동시에 

게양하는 형식으로 이루어졌다.

 신도청 이전·입주 고유제

신도청 이전 입주 고유제는 2016년 2월 19일(금) 오전 10시 25분부터 10시 45분까

지 도청 새마을광장에서 도지사, 도의회의장, 시장·군수, 도의원, 시·군의회의장, 道 

간부, 道 산하기관단체장, 언론사 등 주요인사들이 참석한 가운데 거행되었다. (사)유
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교문화보존회 이동수씨의 집례에 따라 전례행사가 진행되었으며 고유제 진행시 도립

국악단이 연주하여 분위기를 돋구었다.

 이사기념 인사말(도지사, 도의회의장)

신도청 이사기념 인사말이 2016년 2월 19일(금) 오전10시 45분부터 10시 50분까

지도청 신청사 새마을광장에서 진행되었다. 도지사, 도의회의장, 시장·군수, 도의원, 

시·군의회의장, 道 간부, 道 산하기관단체장, 언론사 등이 참석한 가운데 김관용 도지

사와 장대진 도의회의장의 인사말을 하였다. 김관용 도지사는 “단순한 사무실 이전을 

넘어 전통을 지키려 애를 썼고, 정신문화의 꽃을 신도청에서 피우고자 뚜벅뚜벅 걸어

왔다”며 “경상도 개도 700년을 맞아 신도청 시대를 여는 오늘의 이 영광은 300만 도

민들의 큰 배려와 사랑이 있었기 때문”이라고 말했다.

 액막이 행사

도민의 안녕과 도정의 밝은 미래를 기원하는 취지로 열린 신도청 이사 액막이 행사

는 2016년 2월 19일(금) 오전10시 50분부터 11시까지 도청·도의회 앞 광장에서 행정

부지사, 도의회의장, 시장·군수, 도의원 등이 참석한 가운데 진행되었다.

신도청 이사 기념 액막이 행사는 취타대를 선두로 행정부지사, 도의회의장 등 참가

자들이 차량 양옆으로 도열 후 이사 차량에 묶인 광목천을 잡고 차량을 인도하듯 시

계 반대방향으로 돌면서 도청 현관 앞을 지나 도의회 현관 쪽으로 진행하였다. 그 앞

에서 도우미 2명이 도민의 안녕과 축원을 기원하는 팥을 뿌리면서 입장하였다.

초헌례

경상북도지사

대축

이재춘 경상북도

문화원연합회회장

아헌례

경상북도의회의장

종헌례

구미시장, 안동시장,

예천군수
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3. 이사환영 퍼레이드 세부내용 

 이사환영 퍼레이드(안동방면)

안동방면 이사환영 퍼레이드는 2016년 2월 19일(금) 오후 2시부터 3시 20분까지 

80분 간 남안동 IC - 옥동사거리 - 테마프라자 - 도청신청사 입구에 이르는 37㎞ 구

간(55분 소요)에서 개최되었다.

이사환영 퍼레이드에는 안동부시장, 옥동 풍물단, 시민이 함께 참여하였고, 이사차

량 3대, 경찰차 1대, 안동시 직원차량 1대가 투입되었다.

남안동 IC에 경찰차와 직원차량이 대기하고, 이사차량 도착시 옥동사거리로 출발, 

옥동사거리에 도착시 안동부시장 영접 후 옥동 풍물단과 테마프라자(0.5㎞)까지 퍼레

이드, 퍼레이드 후 이사차량이 신청사까지 이동하는 순으로 진행되었다. 

▼ 안동방면 퍼레이드 이동거리 및 소요시간

구간 남안동IC~옥동사거리 옥동사거리~테마프라자 테마프라자~신청사입구 계

이동거리 16㎞ 0.5㎞ 20㎞ 37㎞

소요시간 20분 10분 25분 55분

 이사환영 퍼레이드(예천방면)

예천방면 이사환영 퍼레이드는 2016년 2월 19일(금) 오후 2시부터 3시 20분까지 

80분 간 예천 IC에서 천보당사거리 - 예천교 - 신청사입구에 이르는 25㎞ 구간(45분 

소요)을 대상으로 개최되었다.

이사환영 퍼레이드에는 예천부군수, 흑응 풍물단, 군민이 함께 참여하였고, 이사 차

량 3대, 경찰차 1대, 예천군 직원차량 1대가 투입되었다. 

예천 IC에 경찰차와 직원차량이 대기하고 이사차량 도착시 천보당사거리로 출발, 천

보당사거리에 도착시 예천부군수 영접 후 흑응 풍물단 축하 공연, 공연 후 이사 차량

이 신청사까지 이동하는 순으로 진행되었다.  

▼ 예천방면 퍼레이드 이동거리 및 소요시간   

구간 예천IC~천보당사거리 천보당사거리 천보당사거리~신청사입구 계

이동거리 10㎞ - 15㎞ 25㎞

소요시간 15분 10분 20분 45분
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4. 기념행사 홍보 및 주차관리방향 

 홍보 및 리플릿 제작

신도청 이사 기념행사를 위한 홍보는 2016년 2월 19일(목), TV, 라디오, 신문사 등

에 보도자료를 작성·배포하였다. 홍보내용은 경북도청과 경상북도의회가 동시에 이사

함을 기념하고, 경상도 개도 700년을 맞아 신도청 시대의 서막을 여는 축제와 화합을 

장으로서 기념행사의 취지와 행사 내용들을 집중 보도하였다.

신도청 이사 기념행사 리플릿은 이사 기념행사 개요, 고유제 축문 및 초헌례, 대축, 

아헌례, 종헌례 해설 등을 주요내용으로 2월 17일(수) 1,000부를 제작하여 행사당일 

행사대행업체가 담당하여 배부하였다.

▲ 신도청 기념행사 리플릿

 홍보물 설치

경북개발공사는 신도청 이사 기념행사 홍보를 위해 애드벌룬 2개와 애드벌룬 현수

막을 2월 17일(목)부터 2월 20일(일)까지 도청 새마을광장 옆 및 도의회 주 출입로 근

처에 설치하였으며 경북개발공사가 담당하였다. 그 밖에 행사장 유도안내판, 주차장 

및 대기실 안내배너 등을 곳곳에 설치하여 행사참석자를 안내했다.

 공연단 대기실 설치 

신도청 이사 기념행사에 참여하는 공연단 대기실은 2월 18일(목)부터 2월 19일(금)

까지 행사대행업체가 담당하여 신청사 공연장 지하 1층 B101호를 7개팀 216명의 대

기실로 활용토록 하였다. 대기실내에는 정수기 6개, 테이블 20개, 의자 220개, 다과, 

음료 등을 준비하였다.
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▼ 신도청 이사 기념행사 공연단 대기실 현황

공연단 인원 대기실 비고

제2작전사령부 군악대 26명 B101호(대기실 2)

제2작전사령부 의장대 6명 B101호(대기실 2)

도립국악단 50명 B101호(대기실 1) 풍물팀 포함

고유제 수행단 44명 B101호(대기실 1)

안동시 풍천면 풍물단 30명 B101호(대기실 1)

예천군 흑응 풍물단 30명 B101호(대기실 1)

대구 취타대 30명 B101호(대기실 1)

 주차안내

신도청 이사 기념행사 주요내빈, 기관장, 일반관람객, 공연단 등을 위한 주차공간은 

도청신청사 제5, 제6 주차장 358면을 활용하여 마련하였다. 주차안내 요원 7명(5, 6

주차장 2명씩, 가로주차 3명)을 행사대행업체가 배치토록 하고 행사 당일 오전 6시부

터 행사 종료시까지 주차를 안내토록 하였다.
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제4절 | 신도청 상량식

1. 상량식 개요 및 행사구성 

 개요

도민의 안녕과 행복을 염원하고 웅도 경북의 무궁한 발전과 성공적인 도청이전을 기

원하며 새로운 천년의 비상을 상징하는 도청 신청사 상량식이 2013년 11월 5일 14시에 개

최되었다. 상량식은 신도청 건설현장에서 약 700여 명이 참석한 가운데 개최되었다.

 행사구성

상량식은 식전행사, 상량식, 기와 올리기로 구성되는데 식전행사에서는 도립국악단

의 국악공연이 있었으며, 상량식에는 상량 고유제와 상량목 올리기가 진행되었고 마

지막으로 희망기와 올리기가 있었다. 

이를 구체적으로 살펴보면 상량고유제는 점촉, 강신, 참신, 초헌례, 상량고유 독축, 

아헌례, 종헌례, 봉헌례, 상량문 낭독, 상량문 봉안, 상량목 올리기의 순서로 구성되었

으며, 상량문 봉안과 상량목 올리기는 도청 본청에 이어 도의회 청사에서도 진행되었

다. 그리고 희망기와 올리기는 내빈소개, 국민의례, 경과보고, 인사말, 축사, 기와 올

리기의 순서로 진행되었다.

2. 경북도청 및 도의회 청사 상량문 

 경북도청 상량문

엎드려 생각건대 우리 慶尙北道(경상북도)는, 太白(태백)의 먼 山(산)이 東南(동남)

으로 길게 달려 靑龍(청룡)을 이루었고 小白(소백)의 主龍(주룡)이 西北(서북)을 안

고 돌아 白虎(백호)가 되었습니다.

洛東江 千里(낙동강 천리) 물길 쉬지 않고 흘러서 기름진 들판 넓게 펼쳐졌고, 큰 

물길 여러 갈래 돌 때 마다 마을이 되어 人材(인재)의 府庫(부고)였습니다. 나라가 
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危難(위난)에 處(처)할 때는 殺身成仁(살신성인)의 선비정신으로 나라를 지켰으며, 

평화로운 時代(시대)에는 道學君子(도학군자)가 일어나서 사직을 보호하고 敎化(교

화)시켰습니다.

땅은 넓고 사람이 많으며 泉甘(천감)하고 土肥(토비)하니 農者(농자)는 天下(천하)의 

大本(대본)이요, 포항제철과 구미산업단지는 國家中興(국가중흥)의 원동력이 되었

습니다.

삼가 역사를 살피건대, 高麗朝(고려조)의 忠肅王 甲寅(충숙왕 갑인)에 嶺南(영남)의 

아래쪽을 慶尙道(경상도)라 불렀으니, 다가오는 民國(민국) 甲午年(갑오년)은 開道

(개도)의 七百週年(칠백주년)입니다.

지난 宣祖(선조) 壬辰年(임진년)에는 左右道(좌우도)로 나누어서 統治(통치) 하였으

며 같은 임금 甲午(갑오)에는 觀察使(관찰사)를 각각 두어 管掌(관장)하였습니다. 左

道(좌도)는 新羅(신라)의 도읍지 慶州(경주)에 監營(감영)을 두었고, 右道(우도)는 沙

伐國(사벌국)의 옛터전 尙州牧(상주목)에 宣化堂(선화당)을 설치하였습니다.

高宗皇帝(고종황제)의 建陽元年(건양원년)에 나라의 法令(법령) 개편으로 경북이라 

불렀으며, 같은 날에 道(도)의 自治法規(자치법규)로 四十一府(사십일부)를 통할하

였습니다. 達句伐(달구벌) 布政洞(포정동)에 監司(감사)의 執務(집무) 殿堂(전당)을 

마련하였고, 다시 山格(산격) 原頭(원두)에 경북도청의 官衙(관아)를 옮겼습니다.

時流(시류)의 변천과 文化(문화)의 暢達(창달)로 경북과 大邱(대구)의 行政(행정)구

역이 분할되니, 모두들 維新(유신)으로 時代(시대)의 召命(소명)인지라 安東(안동)과 

醴泉(예천)에 터를 잡고 定都(정도) 하였습니다.

공손히 생각건대, 우리 慶北道廳(경북도청)은 三太師(삼태사)가 高麗太祖(고려태조)

를 도운 勳業(훈업)으로 古昌(고창)의 큰 고을이 열렸고, 恭愍王(공민왕)은 安東雄府

(안동웅부)에 아름다운 揮毫(휘호)를 남겼습니다.

嶺南(영남)의 東北中央(동북중앙)에 鄒魯之鄕(추로지향)으로 傳統文物(전통문물)이 

대를 이었고, 邑(읍)의 西南(서남) 邊境(변경)은 鴻儒碩學(홍유석학)의 人傑儒鄕(인걸

유향)입니다. 劍舞山(검무산)은 背山(배산)이요 시루봉이 안산이라 天惠(천혜)의 조

건이 子午向背(자오향배)에 알맞고, 山(산) 밝고 물 맑아 自然(자연)이 靑龍(청룡)과 

白虎(백호)의 造化(조화)를 이루었습니다.

地上(지상) 七(칠)층과 地下(지하) 二(이)층으로 儒敎文化(유교문화)의 기와를 이었

으며, 前面九間(전면구간)에 양쪽 날개를 달아 현대 文明(문명)의 洋屋(양옥)이 되었

습니다. 外樣(외양)은 莊嚴(장엄)하게 古規(고규)를 따라 雄道慶北(웅도경북)의 威容

(위용)을 살렸으며, 內部(내부) 장식은 검소하게 執務(집무) 편리를 취할 수 있는 嶠

南(교남) 감영이 整然(정연)합니다.

南面(남면)으로 햇살을 향해 知事(지사)께서 布德政治(포덕정치)를 펼치는 明堂(명
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당)이요 左右(좌우)의 幕僚(막료)가 백성을 편안하게 다스리는 執務(집무)의 殿閣(전

각)입니다. 친한 것을 더욱 친하게 牧民(목민)의 施政(시정)을 베풀어 주시고, 알뜰

히 더욱 알뜰히 노인과 어린이를 보살펴 주십시오. 仁義禮智(인의예지)의 풍속은 

세상을 도타웁게 교화 시키고, 禹湯文武(우탕문무)의 다스림으로 太平(태평)을 謳歌

(구가)하기 바랍니다.

모든 道民(도민) 鼓舞振作(고무진작)하니 鳳(봉)이 일고 龍(용)이 날며, 어진 선비 良

風(양풍)을 선도하니 音樂(음악)을 연주하고 詩(시)를 읊을 것입니다. 이에 吉日良辰

(길일양진)을 가려서, 긴 들보를 들어 올리는 도다

이영차 들보를 동쪽으로 들어 놓세, 동해바다 청정수역 수산물이 풍성하네. 大王巖

(대왕암) 수중왕릉 우리지역 보호하고, 獨島(독도)의 푸른파도 대한민국 영토로다.

이영차 들보를 서쪽으로 들어 놓세, 世宗(세종)시는 제를 넘어 명승지 湖西(호서)라

네. 행정의 首都(수도)로서 반천리라 하지만, 高速(고속)도로 개통하면 순식간에 달

리리라.

이영차 들보를 남쪽으로 들어보세, 八公山(팔공산) 높은봉이 남쪽하늘 받쳐있네. 임

진왜란 義兵(의병)들이 모여서 맹서한 곳,우리나라 영웅기상 아지랑이 일 듯 하소.

이영차 들보를 북쪽으로 올려 놓세, 허리 잘린 우리 江山(강산) 남북으로 갈라지니. 

정치 경제 함께 할 날 어느 때 오려나, 이산가족 상봉하여 太平聖世(태평성세) 이루

소서.

이영차 들보를 위로 올려 놓세, 맑은 밤 밝은 달은 위에서 내려보며, 聖靈(성령)과 

上帝(상제)께서 묵묵히 도와주니,아름다운 文化慶北(문화경북) 세상에 추앙받네.

이영차 들보를 아래로 내려 놓세, 위에서 내린 샘물 아래로 흘러가네. 康衢煙月(강

구연월) 좋은세상 안정된 나라, 맑은 정치 화한 백성 千歲(천세)에 전하리라 엎드려 

바라건데,

上樑(상량)한 뒤로는 행정은 거울 같고, 공무원은 融和(융화)하며 도정은 밝아서 天

心(천심)은 순리롭고, 관리가 淸廉(청렴)하니 백성은 평안하리. 內外空間(내외공간)

을 개방하여 투명한 道政(정치)을 이룩하고, 上下各界(상하각계)에 福祉(복지)를 향

상하여 都市(도시)와 農村(농촌)을 함께 번영하기 바랍니다.

祥風瑞雨(상풍서우)에 해마다 풍년들어 天福(천복)을 永遠(영원)토록 누리시고, 春

和日暖(춘화일난)에 과학기술 발전하여 온 세계의 先驅者(선구자)가 되기를 祈願(기

원)합니다.

2013년 癸巳  月  日

安東後人(안동후인) 金 昌 會(김창회) 삼가 짓다
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 경상북도의회청사 상량문

옛날부터 우리 경상북도는, 산과 물이 밝고 고우며 맑은 기상 함께 모여 인재의 부

고요, 사방의 경치는 아름다워도 학문장과 충신열사의 선비고장입니다.

신라 천년의 문화가 찬연하여 설총과 최치원이 나라 안에 도학을 열었으며, 고려조 

오백년의 유풍이 다시 밝아 안향과 정몽주가 이어 다시 발전시켰습니다.

김굉필과 정여창의 학덕과 높은 행실은 조선조 정치와 교육의 원류가 되었고, 이언적

과 이황은 성리학을 대성하여 우리나라 백세의 사표가 되었습니다. 선각자의 덕화교

육 남은 풍속이 면면히도 천추에 전해지고, 후학들의 양풍선속이 유 유히도 지금 세

상에 익혀졌습니다. 우뚝하도다 영남지방의 문물이여, 거룩하도다 웅도 경북이도다.

삼가 살피건데 경상북도의회는 주민의 투표로 선출한 의원이 지방자치단체의 의사

를 결정하고, 대의제도의 정치 운영권으로 민의를 대표하였습니다. 60년전 임진년

에는 초대의원이 선출되어 의회를 개원하였으며, 십년후 신축년에는시대의 소명으

로 의회의 문을 닫았습니다.

창상의 변함이 삼십년인 신미 여름에 법령 제정으로 부활하였고, 도민의 투표로 4대 

의원 87명이 선출되어 다시 문을 열었습니다. 아! 신청사의 건축을 축하함이여. 도

본청이 터를 열고 안동과 예천의 명당자리에 도읍을 정하였으며, 의회 청사는 본청

의 동편 자오 향배 길지를 잡아 옮겨지었습니다. 지상5층 지하1층으로 전통 건조물과 

같이 고색이 창연하며, 앞면 9칸 옆면 5칸으로 현대 조형물의 양옥이 정연합니다.

외부는 옛날의 제도를 살렸으며, 내부는 검소하게 시대 조류를 따랐습니다. 공간은 

밝아서 63명 의원의 의정활동 집무가 편리하고, 각 실의 규모는 상임위원의 분과활

동 논제를 조정하는 전당으로 넉넉합니다.

공명한 조례를 세우는 것은 다만 일시를 위해 세우는 것이 아니요, 교화를 도우고 
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풍속을 도타이 하는 백세의 규칙이 될 것입니다. 이에 좋은 날을 가려서, 긴 들보를 

비로소 올리는도다. 이영차 들보를 동쪽으로 올려놓세. 동녘하늘 새벽햇살 창살에 

비쳐오네. 조례와 규칙 제정 항상 마음 머물러서, 행정의 모든 질서 이 가운데 있게 

하소. 이영차 들보를 서쪽으로 올려놓세. 예천의 넓은 들판 눈 아래 펼쳐졌네. 내

성천 맑은 물 쉬지 않고 흘러가고, 비바람 고루 내려 태평세월 이루소서. 이영차 들

보를 남쪽으로 올려놓세. 낙동강 물 도도하다 푸르기가 남빛 같네. 흰 모래돌고 돌

아 하회마을 이루었고, 문화유산 아름다워 온 세계에 이름 높네.이영차 들보를 북쪽

으로 올려놓세. 검무산은 높아서 북극성에 닿았네. 은하수 별자리는 반짝반짝 빛이 

나고, 맑은 정치 화한 백성 나라를 보호하네. 이영차 들보를 위로 올려놓세. 밝은 햇

살 소소하게 창살에 비치네. 의회정치 사가 없고 욕심 없으니, 청백한 정신이라 모든 

사람 우러르네. 이영차 들보를 아래로 내려놓세. 동남방의 풍산 평야 눈앞에 열렸네. 

백곡과 상마가능히 자급할 것이니, 백성들과 함께 즐겨 삼양이여 돌아오소.

엎드려 생각건대 상량한 뒤로는, 복지의 규칙 조례 연구하고 다듬어서, 주민의 생활

을 향상하게 하옵소서. 문호를 개방하여 의회정치 투명하게 구현하고, 집행부서와 조

율을 잘 이루어 도시와 농촌 함께 발전하기 바랍니다. 비와 바람 상서롭고 해마다 풍

년들어 천복을 받으시고, 화창한 봄 날씨에 과학기술 연마하여 선구자가 되소서.

2013년 10월  일

안동후인 김 창 회 삼가짓다.
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 경상북도 도청 상량고유문

유세차 계사 시월 계유삭 초삼일 을해에 경상북도지사 김관용(金寬容)은 검무산(劒

舞山)후토(后土)의 신령(神靈)이 나타나 있는 앞에서 감히 밝게 고(告)하나이다. 본

도(本道)의 청사(廳舍)는 한말(韓末)이래로 옛날 대구 포정동(布政洞) 안에 있다가 

해방(解放)이후에 북구 산격동(山格洞)으로 옮겨서 관민(官民)이 합동으로 꾀를 내

어 금일(今日)에 이르도록 거의 오십년이나 멀었습니다.

만근(輓近)이래로 도민(道民)들이 모두가 소원(所願)하기를 도내로 옮겨서 도청(道

廳)을 새로 건립(建立)하자고하니 그 도민들의 뜻을 들어주며 계획하고 수차 경영

(經營)하여 안동(安東)과 예천(醴泉)의 양 평야(平野)의 경계지역인 검무산 아래에 

터를 잡았습니다.

수년(數年)간 공사(工事)의 일을 하여 지금 오히려 완성(完成)이 안 되었으나 진신

(搢紳)이 모두 모여 드디어 상량(上樑)을 이루었으니 시,군(市,郡)의 도민(道民)들도 

크게 거룩한 모습을 축하(祝賀)합니다.

상량(上樑)하는 날에 양송(樑頌:上樑文)이 없을 수 없기에 도내에 사백(舍伯)이며 기

애(耆艾:師父)인 안동김씨 창회(昌會)어른에게 요청하였으니, 문장(文章)도 능하시

고 덕망(德望)도 높아 사람들이 모두 태산(泰山)과 북두(北斗)라고 칭송합니다.

돌이켜 보니 본도는 유림(儒林)의 연수(淵藪:본거지)로 예악(禮樂)이나 풍속(風俗)이 

추로지향(鄒魯之鄕:孔孟의 고을)이라고 칭송하며, 도덕(道德)이나 문장(文章)과 석

학(碩學)과 진유(眞儒)입니다.

전후좌우로 두루두루 명승(名勝)을 돌아보니, 동쪽은 독도로부터 문무왕릉(文武王

陵)이고, 서쪽은 세종(世宗)의 정부청사(政府廳舍)에 이르며 남쪽에는 명산(名山)인 

팔공산(八公山)이라는 것이 있고 북쪽으로는 수도(首都)인 한양(漢陽)의 옛 성(城)에 

이릅니다.

경주(慶州)와 상주(尙州)로 경상도(慶尙道)라 이름 하였으니 인심이 순후(醇厚)하고 

풍속이 사특(私慝)하지 않으며 관민(官民)이 합심하여 주야(晝夜)로 노력하니 집집

마다 현송(絃誦)의 소리요 백성들은 모두 떳떳한 인륜(人倫)을 지키며, 들에는 격양

가(擊壤歌)를 부르고 길에는 흘린 물건도 줍지 않습니다.

도민들이 칭송하며 말하기를 “금일에 이건(移建)하는 청사(廳舍)의 일은 그 공(功)을 

논(論)할 수 없으니 어진 도백(道伯)은 누구던가? 중용(中庸)으로 정치를 집행하는 

선산김씨(善山金氏) 성씨(姓氏)의 관용(寬容)인데 정치(政治)가 청백(淸白)하니 백성

들이 즐거워하고 업적(業績)이 많이 있었으니 이와 같은 인걸(人傑)은 다른 곳에서 

찾기 어려우며, 외국을 바쁘게 다니며 외자 (外資)를 유치(誘致)하고 세상을 경영(經

營)하고 백성을 구제(救濟)하며 밤낮으로 부지런히 일하여 풍속(風俗)도 순화(純化)

되고 그 의관(衣冠)도 단정합니다. 상량(上樑)하는 청사(廳舍)가 이와 같이 장대(壯
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大)하니 산천(山川)은 빛남을 더하고 운물(雲物)도 경관(景觀)을 바꾸었으니 금일(今

日)에 이 일은 백성들이 모두 손뼉을 치며 기뻐하겠네.”라고 합니다.

옛 사람들이 말씀함이 있기를 “높이 올라가려면 낮은 곳에서부터 시작하고, 멀리 가

려면 가까이서부터 시작한다.”고 하였으니, 스스로 기약(期約)하기를 본도(本道)의 관

민(官民)이모두 오복(五福)을 누리고 노소(老少)의 도민이 낮에는 밭 갈고 밤에는 독서

(讀書)하여 농사(農事)와 공장(工場)이 아울러 진척(進陟)하고 산(山)은 보랏빛이요 물

(江)도 곱다면, 세상 사람들이 요순(堯舜)의 정치라고 칭찬하게 될 것입니다.

시초(蓍草)와 거북으로 점(占)을 쳐서 좋은 날을 겨우 구(求)하여서 삼가 술과 과실

을 갖추어 경건(敬虔)히 사유(事由)를 고(告)하오니 신(神)께서는 그야말로 보호하고 

도우셔서 청사 (廳舍)의 전각(殿閣)이 영원(永遠)히 만세(萬世)토록 전(傳)하게 하여 

주옵소서. 거의 오셔서 제물(祭物)을 드시기 바랍니다.

계사(2013)년 시월 일에

영남유교문화진흥원장 노 진 환 삼가 지음
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3. 상량식 및 부대행사 참석인사 

 상량식 주요 참석인사

구분 직위 성명 비고

134명

도 도지사 김 관 용

도의회
(36)

의  장 송 필 각
도의원
33명

부의장 박 성 만

부의장 한 혜 련 

국회의원
(2)

안동 국회의원 김 광 림

문경예천 국회의원 이 한 성

도단위
기관
단체
(9)

경상북도교육감 이 영 우

대구지방법원장 조 희 대

대구지방검찰청검사장 최 재 경

경북지방경찰청장 김 귀 찬

대구지방국세청장 신 세 균

영남대학교 총장 노 석 균

안동대학교 총장 정 형 진

농협중앙회경북지역본부장 채 원 봉

DGB금융지주 부사장 박 동 관

언론사
(6)

매일신문사 사장 여 창 환

경북일보 사장 정 정 화

경북매일신문 사장 최 윤 채

대구일보 회장 이 후 혁

대구신문 사장 최 재 왕

경안일보 사장 반 병 목

방송사
(6)

KBS 대구방송 총국장 박 영 문

대구 MBC 사장 차 경 호

TBC 사장 김 정 길

KBS 안동방송국장 오 현 주

안동 MBC 사장 김 상 철

CJ헬로비젼영남방송본부장 함 형 열

도 본청
(2)

정무부지사 이 인 선

경북도청공무원노동조합위원장 임 동 혁
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구분 직위 성명 비고

지원지청
(3)

대구지방법원 안동지원장 이 상 균

대구지방검찰청 안동지청장 배 용 찬

대구지방검찰청 상주지청장 김 욱 준

내빈
(2)

고령기와 회장 김 은 동

삼한 C 1 회장 한 삼 화

시장군수
(21)

안동·문경시장, 군위·영양·영덕·
고령·칠곡·예천·봉화군수

부단체장 12

前) 부지사
(10)

김정규, 김용대, 이삼걸, 이주석, 안윤식,
엄이웅, 김영재, 황성길, 김영일, 공원식 

시군의회
(26)

안동시의회 의장 김 근 환 시의원 17

예천군의회 의장 권 점 숙 군의원 7

상량식
행사지원

(6)

용문사 주지 청안스님 택일

영남유교문화진흥원장 노 진 환 고유축 낭독

前)의성향교 전교 김 창 회 상량문 낭독

성균관청년유도회명예회장 이 동 수 고유제 집례

사)유교문화보존회 회장 권 오 찬 고유제 준비

경상북도청년유도회 회장 강 일 호 고유제 준비

주민대표
(2)

주민공동대책위원장 권 영 달

주민공동대책위원장 정 현 모

공사관계관
(2)

현장소장 정 지 화

감리단장 김 동 수

 분헌 참가자 명단

(참가인원 : 39 명)

1 이 영 우 경상북도교육감

2 조 희 대 대구지방법원장

3 최 재 경 대구지방검찰청검사장

4 김 귀 찬 경북지방경찰청장

5 노 석 균 영남대학교 총장

6 정 형 진 안동대학교 총장

7 신 세 균 대구지방국세청장

8 채 원 봉 농협중앙회경북지역본부장

9 박 동 관 DGB금융지주 부사장
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10 여 창 환 매일신문사 사장

11 정 정 화 경북일보 사장

12 최 윤 채 경북매일신문 사장

13 이 후 혁 대구일보 사장

14 최 재 왕 대구신문 사장

15 반 병 목 경안일보 사장

16 박 영 문 KBS 대구방송 총국장

17 차 경 호 대구 MBC 사장

18 김 정 길 TBC 사장

19 오 현 주 KBS 안동방송국장

20 이 우 철 포항 MBC 사장

21 김 상 철 안동 MBC 사장

22 함 형 열 CJ헬로비젼영남방송본부장

23 고 윤 환 문경시장

24 장욱 군위군수

25 권 영 택 영양군수

26 곽 용 환 고령군수

27 백 선 기 칠곡군수

28 박 노 욱 봉화군수

29 김 근 환 안동시의회 의장

30 권 점 숙 예천군의회 의장

29 박 성 만 경상북도의회 부의장

30 한 혜 련 경상북도의회 부의장

31 박 병 훈 운영위원회 위원장

32 박 진 현 기획경제위원회 위원장

33 정 상 진 농수산위원회 위원장

34 장 두 욱 건설소방위원회 위원장

35 김 수 용 교육위원회 위원장

36 이 상 용 도청이전지원특별위원회 위원장

37 권 영 달 주민공동대책위원장

38 정 현 모 주민공동대책위원장

39 김 동 수 감리단장
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 기와 만인소

경북의 새로운 백년대계로 추진하는 도청이전사업의 성공을 기원하고, 경북의 무궁

한 번영을 도민 모두가 소원하고자 도청이전신도시(안동·예천)에 건립 중인 도청신청

사 지붕재인 기왓장에 도민 1만명의 이름을 새겨 넣는 「기와 만인소」를 추진하였다. 

기와 만인소는 도민 1만명의 신청을 받아 기와제작소에서 성형암기와 뒷면에 신청

자 성명을 음각 후 소성하여 제작하게 된다. 기와 만인소는 조선시대 많은 선비가 연

명으로 임금에게 올리는 상소인 만인소와 달리, 도민 모두가 경북의 번영을 소원하

고, 도민과의 소통을 확대한다는 의미를 담고 있다.

참여비용은 없으며 제작된 기와는 상량식에서 설치되었다. 음각된 기와를 도본청 

지붕에 7,000여장, 도의회 지붕에 3,000여장 설치하였다.

 기와 올리기

상량식에 이어 개최된 희망기와 올리기 행사는 도민의 안녕과 행복을 염원하고 웅

도 경북의 무궁한 발전과 성공적인 도청이전을 기원하는 행사로 김관용도지사와 48

명의 주요내빈이 참석한 가운데 신도청 건설현장에서 개최되었다. 이날 희망기와 올

리기 행사는 경상북도지사의 인사말과 경상북도의회의장, 김광림 국회의원, 이한성 

국회의원, 안동시장, 예천군수의 축사에 이어 전통의례에 따라 개최되었다.

 기와 올리기 참가자 명단(1열)

(총 참가인원 : 48 명)

구분 성명 직위

1열 15

1 김 관 용 경상북도지사

2 송 필 각 경상북도의회 의장

3 이 영 우 경상북도교육감

4 김 광 림 국회의원

5 이 한 성 국회의원

6 정 형 진 안동대학교 총장

7 노 석 균 영남대학교 총장

8 조 희 대 대구지방법원장

9 최 재 경 대구지방검찰청검사장

10 김 귀 찬 경북지방경찰청장
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구분 성명 직위

11 신 세 균 대구지방국세청장

12 이 인 선 경상북도 정무부지사

13 권 영 세 안동시장

14 권 춘 배 문경시 모전동(기와올리기 신청자)

15 심 유 진 청송군 진보면(기와올리기 신청자)

 기와 올리기 참가자 명단(2열)

구분 성명 직위

2열 16

1 고 윤 환 문경시장

2 장  욱 군위군수

3 권 영 택 영양군수

4 김 병 목 영덕군수

5 곽 용 환 고령군수

6 백 선 기 칠곡군수

7 박 노 욱 봉화군수

8 이 현 준 예천군수

9 박 영 문 KBS 대구방송 총국장

10 차 경 호 대구 MBC 사장

11 김 정 길 TBC 사장

12 여 창 환 매일신문사 사장

13 오 현 주 KBS 안동방송국장

14 김 상 철 안동 MBC 사장

15 이 우 철 포항 MBC 사장

16 정 정 화 경북일보 사장
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 기와 올리기 참가자 명단(3열)

구분 성명 직위

3열 19

1 이 후 혁 대구일보 사장

2 최 윤 채 경북매일신문 사장

3 최 재 왕 대구신문 사장

4 함 형 열 CJ헬로비젼영남방송본부장

5 반 병 목 경안일보 사장

6 김 병 일 (재)한국국학진흥원장

7 박 성 만 경상북도의회 부의장

8 한 혜 련 경상북도의회 부의장

9 김 근 환 안동시의회 의장

10 권 점 숙 예천군의회 의장

11 임 동 혁 경북도청공무원노동조합위원장

12 채 원 봉 농협중앙회경북지역본부장

13 박 동 관 DGB금융지주 부사장

14 청안스님 용문사 주지

15 김 은 동 고령기와 회장

16 권 영 달 주민공동대책위원장

17 정 현 모 주민공동대책위원장
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제5절 | 도청 신청사 개청식

1. 개청식의 취지 및 행사내용

 개청식 취지

새로운 천년의 시작, 경상북도 신도청시대 개막을 알리는 역사적인 경북도청 신청

사 개청식이 박근혜 대통령과 1만여 명의 인사가 참석한 가운데 2016년 3월 10일 오

후 3시 신청사 앞 광장에서 성대히 개최되었다. 

1314년 고려 충숙왕 원년 경상도를 개도한지 702년, 1896년 대한제국 칙령으로 경

상북도를 개도한 이래 120년, 1966년 대구시 산격동으로 청사를 이사한지 50년 만에 

웅도 경북의 새로운 터전을 마련한 것이다. 지난 1981년 대구시 분리이후 도청 소재

지와 관할 구역의 불일치에 따른 끊임없는 논란을 해소하기 위한 김관용 도지사의 과

감한 결단이 7년간의 피땀 어린 준비기간을 거쳐 마침내 결실을 본 것이다. 이날 행

사는 삼국유사 목판 전시, 표지석 제막, 기념식수, 축하공연 등 다채로운 행사가 열려 

경상북도의 안동·예천 신도청시대의 개막을 알렸다.

박근혜 대통령은 축사를 통해 “신청사 개청이 행정적인 차원의 도청 이전을 넘어서, 

경북지역의 균형 발전과 국가 발전을 이끌어가는 기폭제가 되어야 한다”고 강조했다. 

나아가 “안동·예천 신청사 이전을 통해 경북이 권역별로 특화·발전하는 전환점을 마련

해야 한다”고 말했다.

 개청식 준비

2016년 2월 15일부터 개청식 준비를 위해 행정부지사를 단장으로 1단 14반의 테스

크포스팀을 구성하였는데,  각 반별 구체적인 역할은 아래 그림과 같다. 

행사총괄

자치행정국

1.행사총괄관리

2.내빈의전총괄

3.�분야별(실국) 

상황관리

국내초청

자치행정국

1.초청명단

2.초청장발송

3.명단확정

해외초청

일자리민생본부

1.초청명단

2.�외빈의전 세부

계획 수립

비전영상

기획조정실

1.영상물제작

2.말씀자료

표지석및
기념식수

도청이전신도시본
부

1.표지석제막

2.�기념식수 

(흙모음)

문화유물
전시

문화관광체육국

1.전시장설치

2.전시물확보

3.기타전시총괄

청사투어

도청이전신도시본
부 

1.투어계획

2.안내해설사

홍  보

대변인

1.행사별홍보

2.홍보계획수립

1 2 3 4 5 6 7 8
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또한 2월 15일 실·국 회의를 통해 개청식 준비를 위한 실·국별 업무분장에 대한 논

의가 있었다. 그리고 2월 19일에 기획사를 선정하였고 이후 여러차례 회의를 통해 식

순구성, 행사내용 등을 논의해 나갔다.

 식전행사

개청식은 식전공연, 전시관람·표지석 제막·기념식수, 개청식 순으로 구성되었다. 

우선 식전공연은 풍물놀이, 성주풀이, 모듬북 공연 등으로 진행되었다. 풍물놀이는 

솟을 삼문과 본관앞에서 금릉 빗내 농악단과 무을 풍물당 등 80여명이 참여하였다. 

성주풀이는 소리담예술원 10명이 경상북도의 새로운 천년의 무사태평과 번영을 기원

하는 공연으로 구성하였다. 또한 경북도립국악단에서 경북의 발전과 도민의 안녕을 

기원하는 모듬북 공연을 진행하였는데, 큰북 3명, 장구 1명, 태평소 1명, 작은북 6명

이 참여하였다. 

▲ 공연 전경

행사장에는 경북도청사 모형물, 삼국유사 목판, 신라사 등을 전시함으로써 참석자

들이 관람할 수 있도록 하였다. 그리고 표지석은 본관 동편에 폭 3.3ｍ, 높이 2.7ｍ의 

화강암으로 설치했다. 표지석은 대통령으로부터 ‘경상북도청’이라는 휘호를 받아 만

수송주차

일자리민생본부 

1.수송지원

2.주차대책

3.셔틀버스 등

홍  보

대변인

1.행사별홍보

2.홍보계획수립

수송주차

일자리민생본부 

1.수송지원

2.주차대책

3.셔틀버스 등

비전영상

기획조정실

1.영상물제작

2.말씀자료

특산품전시

농축산유통국

1.홍보관 설치

2.향토음식 시식

3.시군홍보물

안전점검

도민안전실장

1.의료지원계획

2.의료반운영

진입로환경

지역균형건설국장

1.�진입로  

주변정비

2.베너대설치 등

소방구급

소방본부장

1.안전대비

2.구급대책

9 8 9 10 11 12 13 14
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들었다. 기념식수는 ‘살아서 천년, 죽어서 천년을 간다’는 주목으로 정했다. 기념식수

에 사용한 흙은 전국 16개 시·도와 경북 23개 시·군의 흙을 모아 국민 대통합과 도민 

화합 의미를 담았다.

▲ 표지석 제막 및 기념식수

 개청식 

개청식은 국민의례, 경북비전 영상 감상, 개청사, 환영사, 축사, 축하공연, 희망퍼포

먼스의 순으로 진행되었다. 도청신청사 개청식에는 새 청사 건립의 상징성과 미래 비

전을 담은 영상 상영에 이어 김관용 도지사의 개청사, 장대진 도의회의장의 환영사, 

박근혜 대통령의 축사, 도립국악단의 축하 공연 순으로 진행되었다. 이어 내빈과 참

석자들이 300만 도민의 희망을 담은 풍선 1만 2천 개를 함께 날리는 희망 퍼포먼스

로 마지막을 장식했다. 

▲ 개청식 전경
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한편 원활한 행사진행을 위해 주차공간 마련, 임시화장실 설치, 의료부스와 구급차 

준비 등을 체계적으로 준비하였으며 전체적인 행사장과 부대시설 배치는 아래 그림

과 같다.

2. 개청사 및 축사 

 개청사 : 김관용 경상북도지사

오늘 우리는 경상도 개도 700년의 맥을 잇고, 1,300만 대구경북인의 간절한 염원

을 받들어 새로운 도청을 개청하면서 역사와 국민 앞에, ‘사람중심, 경북세상’을 보

고 드립니다.

우리 모두가 스스로 선택한 박근혜 대통령님!

진정으로 고맙게 생각합니다.

숨막히는 외교전선에서 국제사회의 대북제재를 이끌어 내신 탁월한 영도력! 

자나깨나 국민과 아픔을 함께하시며, 오로지 나라의 앞날만을 생각하시는 자랑스

러운 대통령님께 뜨거운 박수를 보내드립니다.
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함께하신 내외 귀빈 여러분!

온 마음을 모아주신 300만 도민 여러분!

‘역사를 잊은 민족에게는 미래가 없다’고 했습니다.

천년 신라, 조선 오백년, 항일독립, 해방과 분단, 전쟁과 폐허!

우리 경북은 그 역사 대장정의 중심에서 최선을 다했고, 기꺼이 나라 위해 목숨과 

재산을 바쳤습니다.

1966년 이었습니다. 

대구 산격동에 도청이 들어섰을 때, 131달러였던 국민소득!

반세기가 흐른 오늘, 3만불을 바라보고 있습니다.

돌이켜 보면, 수많은 세월의 명암이 있었습니다.

바람에 흔들리지 않고 피는 꽃이 어디에 있겠습니까!

우리는 전진했습니다.

‘빛이 오는 방향’으로 뚜벅뚜벅 나아갔습니다.

지독한 가난을 이겨낸 새마을, 근대화! 

그 중심에는 경북의 혼과 정신이 있었습니다.

바로, 그 역사의 바탕 위에 또 한번 도약의 발판을 마련했습니다.

신도청을 도민들께 올리고, 천년경북의 새로운 시대를 열고자 합니다.

이는 분명, 하늘의 뜻이요, 

국민적 응원이며, 도민의 선택이었습니다.

참으로 자랑스럽고, 고맙습니다.

지난 날 찬란한 향수에 젖어 있을 때 역사는 필패했고, 죽을지도 모르는 위기감에 

비롯할 때 역사는 성공했습니다.

백성의 나라, 대한민국!

박근혜 시대에, 그 답을 찾아야 합니다.

희망의 새시대를 열기 위해 대통령님께서 주창하신 창조경제와 문화융성, 국민통

합과 균형발전으로 하나 된 조국, 대한민국!

우리 경북이 확실히 앞장 설 것을 대통령님과 국민 앞에 다짐하고, 또 다짐합니다. 

여러분!

또한, 역사의 필연으로 수도권에서 남하한 ‘세종시’와 대구에서 북상한 신도청이 위

도 36도에서 만나 ‘한반도 허리 경제권’을 만들고 새로운 국가발전의 교두보 역할

을 다하게 될 것입니다.
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영남의 신라·가야·유교 3대 문화권과 백제, 중원 문화권이 서로 융합하는 문화융성 

시대를 앞당기겠습니다.

지금 우리에게, 무엇보다 절실한 것은 일자리입니다.

창조경제의 바탕 위에 경북만의 특화된 신산업의 출력을 높이겠습니다.

동해안권의 원자력과 가속기, 중남부권의 탄소·타이타늄, 북부권의 바이오·백신, 그

리고 농업 FTA!

경북에서부터 확실한 성공사례를 하나하나 만들어 가겠습니다.

자자손손! 대대로 살아갈 이 땅!

선조들께 부끄럽지 않고, 후손들에게 당당할 수 있도록 온 몸을 확실히 던지겠습니다.

대통령님과 여러분의 지극한 정성!

마음 속 깊이 새기겠습니다.

경북을 위하여! 조국을 위하여!

다시 한 번, 경상북도! 다시 한 번, 대한민국!

감사합니다.

 개청사 : 장대진 경상북도의회의장

오늘, 국정에 바쁘신 중에서도 새천년, 새역사를 만들어 갈 우리 

『경상북도 신청사 개청식』에 방문해 주신 박근혜 대통령님께 300만 도민과 함께 크

게 환영합니다.

평소 경북에 대한 깊은 애정과 관심을 가져 주셔서 감사드리며, 탁월한 지도력으로 

우리 대한민국의 더 큰 발전과 국민의 행복을 위해 혼신을 다하시고 계시는 대통령

님께 깊은 감사를 드립니다.

우리 경북은 그동안 화려한역사의 금자탑만큼, 무수한 인재를 배출하며, 지역과 나

라발전에 정진해온 한없이 미덥고 자랑스런 고장입니다.

이제 우리나라 정신문화의 수도인 이곳 ‘복된 땅에서 새출발하는 경북’은 대통령님과 
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함께 우리 모두가 힘을 모으고, 300만 경북도민이 뜨거운 성원을 보낼 때, 우리 대

한민국이 찬란하고 영광스러운 새로운 역사를 만들어 갈 수 있다고 확신합니다.

대한민국과 경상북도의 무궁한 발전을 기원하고, 박근혜 대통령님을 비롯한 자리

에 함께 해주신 모든 분들의 건승과 행복을 기원합니다. 대단히 감사합니다.

 축사 : 박근혜 대통령

존경하는 경북도민 여러분, 그리고 내외 귀빈 여러분!

경상북도가 이 곳 안동·예천에서 새로운 시대를 맞이하게 된 것을 진심으로 축하합

니다. 그동안 수많은 난관을 이겨내고 도청 이전을 이뤄낸 경북도민 여러분과 김관

용 지사님을 비롯한 공무원 여러분의 노고에 감사드립니다.

역사적인 도청 이전이 경북은 물론 우리나라의 균형 발전을 촉진하고, 경북도민들

에게 보다 편안하고 행복한 삶을 제공하는 소중한 계기가 되기를 기원합니다.

여러분, 돌이켜보면, 우리는 기나긴 역사 속에 수많은 위기를 겪었지만, 국민들의 

하나 된 의지와 단합된 힘으로 이겨내고 오늘의 대한민국을 건설해냈습니다. 그 자

랑스러운 역사를 이뤄오는 과정에서 경상북도는 항상 진취적이고 선도적으로 중추

적인 역할을 수행해 왔습니다.

경북에서 발원한 새마을운동은 우리 국민들의 정신 혁명을 이끌었고, 이제 세계 많

은 나라들의 발전 모델로 자리를 잡았습니다. 포항의 제철산업과 중공업, 구미의 

전자산업은 우리 제조업과 정보통신산업 발전의 기반이 되었고,이를 통해 대한민

국은 세계적인 첨단산업국가로 도약하게 되었습니다.

경주와 안동을 중심으로 전통문화를 든든하게 지키고 발전시켜옴으로써, 우리 정

신문화와 문화산업 발전에 크게 기여하고 있습니다. 저는 앞으로 우리나라가 더욱 

발전해 나가는 길에도 경북이 큰 역할을 담당해 줄 걸로 굳게 믿고 있습니다.

경북이 가지고 있는 전통문화를 컨텐츠화하고 산업과 연계시켜 발전할 수 있도록 해

야 합니다. 문화가 세계인들을 감동시키고, 그것이 산업을 이루어 엄청난 부가가치를 

창출하게 됩니다. 앞으로 경북이 전통문화와 신산업을 연계하여 지역을 살리고 지역

발전을 선도할 수 있도록 중요한 역할을 해 주셔야 합니다. 우리 국민의 마음을 모아 

새로운 시대로 나아가는 데에 경북도민 여러분께서 앞장서 해 주시기 바랍니다.

존경하는 경북도민 여러분! 저는 오늘 신청사 개청이 행정적인 차원의 도청 이전을 
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넘어서, 경북지역의 균형 발전과 국가 발전을 이끌어가는 기폭제가 되어야 한다고 

생각합니다.

우선, 안동·예천 신청사 이전을 통해 경북이 권역별로 특화·발전하는 전환점을 마

련해야 합니다. 지금은 각 지역의 창의적 발전이 모여서 국가의 성장을 이끄는 ‘지

방 중심’의 시대입니다. 경상북도가 보다 큰 발전을 이루기 위해서도 각 권역의 산

업과 문화를 개성 있게 특화시켜 발전시키고, 이러한 발전전략이 서로 조화를 이루

며 고르게 결실을 맺을 수 있도록 해야 합니다.

현재 경북 동해안권은 타이타늄 신소재 집적단지와 환동해 국가자원 개발 클러스

터를 중심으로 산업구조를 재편하면서, 미래산업을 선도할 해양신산업벨트를 구축

해 나가고 있습니다. 경북 서부권은 탄소성형 부품산업 클러스터와 웨어러블 기기

를 비롯한 스마트기기 산업 육성을 통해, 세계적인 스마트 융복합벨트로의 도약을 

꿈꾸고 있습니다.

항공·국방산업 클러스터와 메디컬 신소재 산업, 그리고 차세대 건설기계부품단지가 

어우러진 경북 남부권은 고부가가치 창의지식 서비스벨트로 발전해 나갈 것입니

다. 그리고 경북 북부권에 이제 신청사가 들어서게 됨으로써, 혁신적인 균형 발전

의 토대를 쌓아가게 될 것입니다.

이 지역에 바이오를 비롯한 생명산업을 육성하고,백두대간의 풍부한 농·생명 자원 

개발에 더욱 박차를 가한다면, 미래농생명 산업벨트로 새로운 지평이 열리게 될 것

입니다.

정부도 경북의 균형 발전과 새로운 도약을 적극적으로 지원해 나갈 것입니다. 창

조경제혁신센터와 규제프리존을 통해 경북 각 권역의 전략산업에 걸맞은 자유로운 

산업환경을 창출하고, 교통망 구축을 비롯하여 경북 발전을 촉진할 여건 조성에 최

선을 다하겠습니다.

국가 전체의 균형 발전을 이뤄나가는 데도 오늘 신청사 개청이 가지는 의미가 매우 

크다고 할 수 있습니다. 경북도청 신청사를 중심으로 환동해권과 환황해권을 하나

로 잇고, 수도권과 남부경제권을 연결하는 ‘한반도 허리 경제권’을 활성화시켜 나간

다면, 사통팔달의 강력한 ‘동서 성장축’을 만들 수 있을 것입니다.

앞으로 경북이 창의적인 발전 전략을 수립해서, 국가 경제의 새로운 발전을 선도해 

주기를 기대합니다.

존경하는 경북도민 여러분, 그리고 국민 여러분! 우리는 지금, 나라 안팎으로 거센 

도전의 물결을 맞이하고 있습니다. 세계경제의 침체가 장기화되는 가운데우리 경제
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도 많은 어려움을 겪고 있고, 북한의 핵실험과 미사일 발사로 인해 한반도의 평화

도 크게 흔들리고 있습니다.

이런 경제와 안보의 복합 위기 상황을 맞아 그 어느 때보다 ‘국민 단합’이 중요한 시

점입니다. 그런 측면에서 이 곳 경북도청 신청사는 우리가 나아갈 소중한 이정표

를 제시하고 있습니다.

안동과 예천이 마음을 모아 신청사를 유치한 ‘통합의 정신’과 낙후지역을 배려한 경북

도민들의 ‘화합의 노력’이야말로, 새로운 시대를 열어가는 ‘국민 단합’의 상징과 같다

고 생각합니다.

우리가 하나로 힘을 모은다면, 그 어떠한 난관도 이겨내지 못할 것이 없고반드시 

희망의 새 시대를 열 수 있을 것입니다. 정부가 4대 개혁과 경제혁신 3개년 계획을 

완수하고, 창조경제와 문화융성을 통해 새로운 도약을 이뤄낼 수 있도록 경북도민 

여러분께서 앞장서 힘을 모아주시기 바랍니다.

또한, 지금 북한이 안보위협과 사이버테러 등 우리의 모든 국가기관과 국민들을 

정조준하고 있습니다. 국민 여러분이 그런 위험에 도출되지 않도록 최선을 다하고 

있으나 무엇보다 도민 여러분의 협력이 필요합니다. 이 위기에서 사회분열을 야기

해서는 결코 안 될 것입니다.

북한 정권의 안보 위협을 이겨내고, 남북통일이라는 우리 민족의 염원을 이룰 수 있

도록 굳건한 안보정신과 애국심을 발휘해서 함께해 주실 것을 당부 드립니다.

다시 한 번 경북도청 이전을 축하드리며,경북의 새로운 도청에서 시작된 혁신과 

창조의 기운이 전국 곳곳으로 퍼져 대한민국의 중흥을 이뤄내기를 기원합니다. 

감사합니다.
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3. 해외인사 참석

경북 신도청 개청식에 주한대사를 비롯한 외교관, 해외 자매·우호도시, 해외언론사 

등 50여개국의 축하사절단이 참석하였다. 지역행사에 주한대사 22명 등 30개국의 외

교관이 참석하고 해외언론에서 취재기자를 파견하는 것은 다소 이례적일 수도 있으

나, 이는 그동안 경상북도에서 일관되게 추진해 온 세계화정책의 산물로 해외 인적 

네트워크가 본격적으로 가동되고 있는 것으로 보인다.

특히, 중국의 2대 통신사 중 하나인 중신사(中新社)에서는 판쉬린(潘旭临) 주필을 파

견했고, 중국 인민일보 한국지사에서도 취재기자를 파견했다. 아울러, 촉박한 일정에

도 불구하고 14개국 20개 자매·우호도시에서 돈독한 우의의 표시를 전해온 것도 그

동안 경상북도가 다져온 교류협력의 진정성이 국제사회에서 인정받고 있다고 볼 수 

있다. 베트남 타이응웬성, 중국 닝샤회족자치구 등 3개 지역에서는 축하사절단을 파

견하였고, 국내사정 등으로 부득이하게 참석하지 못한 지역에서는 영상메시지와 축하

전문을 보내왔다. 

그리고 자매·우호도시에서 신청사 개청에 따른 우호기념품을 기증하고 있는 가운

데, 현재까지 중국 산시성과 닝샤회족자치구에서 병마용과 허란석(닝샤의 보물)을, 인

도네시아 족자카르타주에서 전통혼례의상을 기증하는 등 13개 지역에서 우호기념품

을 보내왔다.
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제1절 | KBS 열린음악회 개최

1. 기본방향 및 행사개요

 기본방향

도청이전신도시 조성의 서막을 알리는 신도시 기공식 행사에 앞서 우리나라 대표음

악프로인 「KBS 열린음악회」를 개최하였다. 도민축제 분위기 속에서 신도시 조성의 성

공적 의지를 다지고 도민화합과 도청이전신도시 조성사업의 전 국민적 홍보기회로 

활용함으로써 신도시 유관기관 조기 이전 및 신도시 분양 촉진을 위해 마련되었다.

 행사개요

2011년 10월 25일(화) 오후 7시부터 안동시민운동장 특설무대에서 경상북도와 안

동시가 주관하고 ㈜대우건설 후원으로 우리나라 대표 음악프로인 「KBS 열린음악회」가 

경상북도 주요 기관장과 북부권 도민 등 10,000명이 참여한 가운데 개최되었다. 이

날 행사에는 태진아, 설운도, 김연자, 휘성, FT아일랜드, 시크릿, 크라잉넛, 조PD, 알

리, 신문희(성악가) 등 국내 유명가수가 대거 출연하였다.

제 16 장

도청이전신도시 홍보
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2. 열린음악회 세부운영 

 초청계획

「KBS 열린음악회」의 주요인사 초청대상자는 300명 정도이며 경상북도(200명)와 안

동시(100명)가 협력하여 국회의원, 도의원, 시장·군수, 시·군의장, 기관단체장 등을 중

심으로 선정하였다.

초청장은 10월 14일(금) 주차증을 포함하여 발송하고, 10월 20일(목) 전화 등으로 

참가여부를 확인하였다. 좌석배치는 5~6열 뒤부터 배정하였으며, KBS와 협의하여 별

도구역을 확보 후 주요 초청인사를 안내토록 하였다.

▼ 「KBS 열린음악회」 초청대상자 선정(안)

계

도(200명) 안동시(100명)

국회
의원

도의원
시장군수
시군의장

기관
단체장

기 타 시의원
기관

단체장
기 타

300명 6 63 24 99 8 17 33 50

▲ KBS 열린음악회 개최 전경
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의전대상은 초청장 소지 주요 인사로 하였으며, 입장 동선은 VIP의 경우 지정주차

장 ▶ 귀빈실 ▶ 그라운드 초청석으로 하고, 도지사, 국회의원, 도의장, 도교육감, 경찰

청장, 안동시장, 예천군수, 도단위기관장 등 20여명을 대상자를 선정하였다. 기타 초청

인사는 지정주차장 ▶ RB석통로 ▶ 그라운드 초청석을 배정하였다. VIP는 귀빈실에서 

환담 후 행사시작 5분전 지정석으로 이동하는 것으로 계획하고, 기타 초청인사는 초청

인사 좌석(구역) 앞줄부터 구분 없이 착석을 유도하며, RB석 입구, 귀빈실, 그라운드좌

석 안내요원을 구분 배치하고 안내요원 전원 안내표찰을 착용토록 하였다.

 초대권 및 팜프렛 등 제작·배부

「KBS 열린음악회」 초대권 25,000매 정도(KBS)를 10월 18일부터(행사 7일전) 대상 

기관(시·군)별로 배부하였다.

▼ KBS 열린음악회 초대권 기관별 배부 계획

도 안동 예천 영주 문경 상주 군위 의성 청송 영양 봉화 영덕 울진

1,000 15,000 4,000 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

주요 배부처는 경북도, 시·군 민원봉사실 및 읍·면·동사무소, 은행창구 등으로 선정

하고, 유관기관단체, 사회단체 등과 도청이전 편입지 주민, 경북개발공사, 대우건설 

등을 대상으로 배부하였다.

팜프렛 제작 및 배부는 KBS와 협력하여 진행하는 것으로 계획하고 제작매수는 

10,000부로 계획하였다. 팜프렛의 내용은 표지(공연제목·출연자 등), 인사말(도지사), 

신도시 및 신청사 건립 개요, 노랫말, 기타 공익광고 등으로 구성하였다. 팜프렛의 배

부는 KBS 열린음악회 관람객 입장 시 1부씩 배부토록 하고, 배부요원 6명을 적정 배

치하여 효율적으로 배부토록 하였다.

 방송 및 언론홍보

방송 및 언론 홍보는 spot 광고(KBS측)의 경우, KBS 본사 및 지역국을 중심으로 10

월 20일부터 10월 25일까지 지역방송 및 언론사를 대상으로 협조 요청하였으며 보도

자료는 10월 21일 제공하였다.

경북도 및 시·군, 유관기관 홈페이지 홍보는 팝업창을 제작하여 10월 17일 경북도

청과 북부지역 12개 시·군, 도교육청, 지방경찰청 등을 대상으로 게재하였다.
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또한 거리현수막 50매 정도를 안동·예천 각 10개, 기타 북부지역 시·군당 2개를 10

월 17일부터 설치하여 체계적으로 홍보하였다. 가로배너기 홍보는 안동시내 및 시민

운동장 부근을 대상으로 10월 20일부터 시행하였으며, 전광판 홍보는 북부지역 12개 

시·군 보유 전광판, 민원실 전광판 등을 이용하여 홍보하였다.

▲ KBS 열린음악회 포스터
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제2절 | 도청이전신도시 상생발전포럼 구성·운영

1. 포럼개요 및 주요실적 

 개요

도청이전신도시 상생발전포럼은 신도청지역 상생발전과 공감대 형성을 위해 2013

년 3월 26일에 창립되었다. 포럼은 22명(위원장 경북사회복지공동모금회장 신현수)

으로 구성되었는데 단체장 2명, 의회 의장 2명, 도의원 2명, 시·군의원 2명, 교수·기

관단체장 등 14명이다. 사업비는 2013년 140백만 원, 2014년 200백만 원, 2015년 

120백만 원, 2016년 120백만 원이고, 영남일보·안동상공회의소·예천군번영회가 공동

주관하고 있다. 

도청이전신도시 상생발전포럼의 활동방향은 신도청소재지 및 주변지역에 대한 상

생발전방안 논의, 양 지역의 교통, 상수도, 도로명 등 주민생활과 직결된 현안문제 논

의, 도 내 전 시·군과의 새로운 관계 모색을 통한 신도청 소재지 위상정립 등이다.

 추진경과

도청이전신도시 상생발전포럼의 추진경과를 살펴보면 아래와 같다.

2013.  3. 26 : 신도청지역 상생발전 포럼 창립총회

2013.  6.  5 : 신도청지역 상생발전 방안모색을 위한 심포지엄

2013.  8. 27 : 신도청지역 경제활력 방안모색을 위한 심포지엄

2013. 12.  3 : 신도청지역 관광산업 활성화 방안모색을 위한 심포지엄

2013. 12. 27 : 신도청지역 행정관리 일원화 방안모색을 위한 심포지엄 

2014.  7. 30 : 안동-예천 공동브랜드·디자인 개발 사업용역

2014.  9. 29 ~ 10. 3 : 신도청지역 연계관광투어 1차(일 /40명)

2014. 10. 15 ~ 10. 19 : 신도청지역 연계관광투어 2차(일 /40명)

2014. 11. 28 : 전통적 미래도시 창조를 위한 심포지엄

2014. 12. 24 : 소통과 배려로 상생문화 창조를 위한 심포지엄

2015.  5. 27 : 신도청지역 상생발전포럼 정기회의

2015.  7. 15 : 신도청지역 상생발전포럼 실무자회의(1차)

2015.  8.  5 : 도청이전신도시 바로알기투어 1차(33명)
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2015.  8. 11 : 도청이전신도시 바로알기투어 2차(75명)

2015.  8. 19 : 도청이전신도시 바로알기투어 3차(154명)

2015.  8. 28 : 신도청지역 상생발전포럼 실무자회의(2차)

2015.  9. 24 : 신도청지역 상생발전포럼 실무자회의(3차)

2015. 10.  1 : 신도청지역 상생발전포럼 실무자회의(4차)

2015. 11.  6 : 신도청지역 상생발전포럼 실무자회의(5차)

2015. 10. 24 : 도청이전신도시 바로알기투어 4차(152명)

2015. 10. 24 : 2015 신도청 맞이 도민한마음 걷기대회(7,000명)

2015. 11. 24 : 도청이전신도시의 바람직한 발전방향 모색을 위한 심포지엄

 포럼 추진실적

포럼의 추진실적을 살펴보면 심포지엄을 7회 개최하였는데 각각의 일자와 내용은 

아래 표와 같다.

일자 추진내용

’13.  6.  5 신도청지역 상생발전 방안모색을 위한 심포지엄

’13.  8. 27 신도청지역 경제활력 방안모색을 위한 심포지엄

’13. 12.  3 신도청지역 관광산업 활성화 방안모색을 위한 심포지엄

’13. 12. 27 신도청지역 행정관리 일원화 방안모색을 위한 심포지엄

’14. 11. 28 전통적 미래도시 창조를 위한 심포지엄

’14. 12. 24 소통과 배려로 상생문화 창조를 위한 심포지엄

’15. 11. 24 도청이전신도시의 바람직한 발전방향 모색을 위한 심포지엄

그리고 정기회의를 비롯한 각종 회의 11회, 벤치마킹 2회 등을 시행하였다. 세부적

으로 살펴보면 2013년 4월 26일에 충남 내포신도시 벤치마킹을 시작으로 정기회의, 

관계자 회의, 견학 등을 진행하였다.
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일자 추진내용

’13.  4. 26 충남 내포신도시 벤치마킹

’13.  7.  9 상생발전포럼위원 회의

’14.  4. 29 상생발전포럼 정기회의

’14.  5.  9 상생발전포럼 관계자회의

’14. 10. 28 도청이전신도시 선진지(전남도청) 견학

’15.  5. 27 신도청지역 상생발전포럼 정기회의

’15.  7. 14
  ~ 10. 23

신도청지역 상생발전포럼 관계기관 회의 7회

또한 2014년 9월 29일부터 도청이전신도시 바로알기투어를 진행하였는데 2015년

까지(전체 6회) 동안 772명이 참여하였다. 

일자 행사명 참여인원

’14.  9. 29 제1차 신도청지역 연계관광투어 165명

’14. 10. 15 제2차 신도청지역 연계관광투어 190명

’15.  8.  5 제1차 도청이전신도시 바로알기투어  33명

’15.  8. 11 제2차 도청이전신도시 바로알기투어  75명

’15.  8. 19 제3차 도청이전신도시 바로알기투어 154명

’15. 10. 24 제4차 도청이전신도시 바로알기투어 155명

안동-예천 공동브랜드·디자인개발사업을 진행하여 2종의 디자인을 출원·등록하였

는데 안동소주 & 예천황태와 용궁토끼간빵 & 하회탈빵이 그것이다. 

일자 추진내용

’14.  7. 30 안동-예천 공동브랜드 디자인개발 협의

’14.  8.  7 공동브랜드 디자인개발사업 착수보고회 

’14. 12. 30 공동브랜드 디자인개발사업 최종보고회

’15.  2. 27 제품출시

한편 2015년 10월 24일에는 ‘2015 신도청맞이 도민 한마음 걷기대회’를 개최하여 

7,000여 명의 도민이 참여하기도 하였다.
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제3절 | 시도민과 함께하는 신도청 기행

1. 사업개요

 사업방향

‘시도민과 함께하는 신도청 기행’은 신도청과 도청이전신도시를 홍보하기 위해 추진

되었다. 2012년 부터 시작했으며 신도청 및 안동·예천지역의 주변 관광지역 탐방, 인

문사학자, 풍수전문가의 강연 등으로 기획되어 2015년까지 7,500여 명이 참가했다. 

주요 참여대상은 경북·대구 시도민, 유관기관·단체 임직원 및 가족들로 신문 및 인터

넷 광고를 통한 선착순 신청으로 기행에 참여하게 된다.

 사업내용

‘시도민과 함께하는 신도청 기행’은 자치단체경상보조사업(안동, 예천)으로 영남일

보와 (사)대경문화연구원이 주관하였다. 사업비는 2012년 40백만 원(도 20, 안동시 

20), 2013년 120백만 원(도 60, 안동시 30, 예천군 30), 2014년 120백만 원(도 60, 

안동시 40, 예천군 20), 2015년 120백만 원(도 60, 안동시 40, 예천군 20), 2016년 

120백만 원(도 60, 안동시 40, 예천군 20)이다.

주요 사업내용은 신청사 건립현장 및 신도시 조성현장 투어, 신도시 및 신청사 홍보 

및 추진현황 브리핑 및 해설, 신도시 조성 주변지역 명소(안동 하회마을, 병산서원, 예

천 회룡포, 용문사, 삼강주막 등) 탐방, 풍수학·인문학 강연 등으로, 이몽일(前 경북대 

교수), 류동학(향토사학자), 임재해(안동대 교수), 박석홍(前 소수박물관장) 등의 풍수·

인문학자들이 기행에 동행했다.
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▲ 2016년 시도민과 함께하는 신도청기행

2. 신도청기행 주요실적 

 추진실적

‘시도민과 함께하는 신도청 기행’은 2012년부터 2015년까지 48회 개최하였는

데, 2012년 4회 540명, 2013년 16회 2,291명, 2014년 16회 2,282명, 2015년 12회 

2,353명이 참여하였다.

‘시도민과 함께하는 신도청 기행’을 통해 신도청이전지에 대한 해설과 더불어 경북

의 정신문화와 도덕적 가치에 관한 인문학, 풍수학 등을 학습함으로써 신도청지역이 

한국의 중심, 나아가 세계의 중심도시가 될 것임을 인식시키는 한편 경북도민이라는 

자긍심을 고취시켰다.
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▼ 시도민과 함께하는 신도청기행 참가현황

회차
2012년 2013년 2014년 2015년

일자 인원 일자 인원 일자 인원 일자 인원

계 4회 540 16회 2,291 16회 2,282 12회 2,353

1 9월 15일 200 4월 8일 71 6월 20일 80 4월 23일 130

2 9월 22일 110 4월 11일 74 7월 19일 80 5월 7일 120

3 10월 6일 100 4월 26일 90 7월 25일 120 5월 13일 210

4 10월 13일 130 4월 27일 70 8월 9일 170 5월 28일 130

5 5월 11일 79 8월 30일 170 9월 10일 266

6 5월 22일 85 9월 4일 250 9월 24일 80

7 5월 23일 99 9월 18일 200 10월 8일 80

8 5월 25일 160 9월 20일 40 10월 16일 205

9 6월 8일 128 9월 23일 120 10월 22일 463

10 6월 11일 105 9월 26일 160 11월 5일 200

11 6월 22일 107 9월 27일 250 11월 12일 223

12 7월 13일 279 10월 4일 80 11월 26일 246

13 7월 27일 202 10월 15일 200

14 8월 24일 292 10월 18일 40

15 9월 14일 174 10월 23일 202

16 9월 28일 276 10월 25일 120
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제4절 | 신도청시대 기획연재 및 언론홍보

1. 기획연재

 사업방향

신도청시대 「한국의 경북, 경북의 한국 기획연재」 및 책자발간 사업은 신도청·신도시

건설의 경제적 파급효과에서부터 관광정책에 이르기까지 기획취재단을 구성하여 집

중 취재하고 분석하여 연재하였다.

2013년부터 2014년까지 2년간 기획 취재한 연재물을 「한국의 경북, 경북의 한국」이

라는 책자로 발간하였다. 2013년 기획연재 건수는 20회이며 신도청이전 관련 소책자 

발간(1,000권), 미니백일장 및 검무산 산행 등을 시행하였으며, 2014년 기획연재 건

수는 15회이며 신도청이전 관련 소책자를 발간(100권)하였다.

▲ 기획연재물 「한국의 경북, 경북의 한국」 책자 발간
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 2013년 기획연재 실적

회수 제  목 날자

1 민관이 호흡하며 시너지 효과를 극대화해야 02. 06

2 창조경제로 나아가는 융합하는 문화도시 02. 27

3 선진으로 향하는 미래 창조적 비전의 교육도시 03. 19

4 경북도지사 인터뷰 05. 23

5 신도청, 신도시 교통인프라 04. 12

6 신도시건설의 경제적 파급효과 04. 30

7 스포츠경제와 산업 그리고 공공정책 05. 23

8 경북도 도청이전추진본부장 인터뷰 09. 27

9 융합적인 글로벌 복합 산업화로 가는 길 上 06. 20

10 융합적인 글로벌 복합 산업화로 가는 길 下 07. 12

11 복합적 종합산업인 관광산업과 정책 上 08. 14

12 복합적 종합산업인 관광산업과 정책 下 09. 13

13 관광경쟁력 1, 2위를 다투는 스위스와 독일의 관광마인드 09. 27

14 안동시장 인터뷰 11. 15

15 안동시 신도청미래사업단장 인터뷰 03. 19

16 창조경제, 일자리 창출과 중소기업 전략 上 10. 25

17 창조경제, 일자리 창출과 중소기업 전략 下 11. 29

18 예천군수 인터뷰 10. 25

19 안동과 예천, 예천과 안동 동반성장의 길 어떻게 열어가야 하나? 11. 15

20 신도청·신도시의 도시 경쟁력과 발의 투표 11. 15
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 2014년 기획연재 실적

회수 제  목 날자

1 신도청시대의 안동과 신도시, 어떤 그림이 그려지고 있나 04. 30

2 신도청시대, 안동 세계적 인문가치 중심메카로 도약 준비 04. 30

3 신도청시대 안동의 신 성장 동력, SK케미칼 04. 30

4 신도청시대 지역행복생활권사업과 행정구역 일원화 05. 28

5 신도청 소재지 안동과 독일 바덴뮈르템베르크 주도 슈투트가르트 05. 28

6 경북의 안동과 스위스 그라우뷘덴州의 다보스 07. 30

7 안동의 21세기 인문가치포럼 스위스 다보스포럼 07. 30

8 “더 큰 안동, 더 좋은 미래” 신도청시대 경북의 중심도시로 08. 29

9 신도청시대, 모든 성장 동력 발굴, 경북의 중심지로 08. 29

10 안동 국제탈춤페스티벌과 독일 뮌헨 옥토버페스트 09. 26

11 세계화의 길을 걷은 슈바인학세와 옥토버페스트 09. 26

12
유럽의 실리콘벨리 독일 드레스덴과 신도청시대 

안동 소프트웨어산업 미래 
10. 10

13
신도청시대 안동 소프트웨어산업, 지역경제 

성장엔진으로 육성되어야
10. 10

14
신도청시대 지역 중소기업들, 에스노 마케팅으로 

해외시장 개척 대비해야(상)(하)
12. 2

15 신도청시대 경북은 충청권 강원권과 함께 국토의 새로운 허리 역할 12. 2

2. 도청이전신도시 언론 및 전광판 홍보

 언론홍보의 방향

중앙 및 일간지를 매체로 도청이전신도시 조성, 도청이전 준비, 신청사 개청, 신도

시 정착 단계로 구분하여 도민 참여와 신도시 활성화, 명품 신도시의 발전 잠재력 홍

보 강화를 통한 인구 유입과 투자 촉진을 위한 기획보도를 중심으로 언론 홍보를 추

진하였다. 특히, 신도시 조성 단계별로 체계적인 홍보전략 수립을 통해 홍보효과를 

극대화할 수 있도록 세부적인 기획홍보 방향을 마련하였다.

기획홍보는 2011~2016년까지 연중 실시하고 도민참여와 신도시 활성화를 위한 기

획보도를 중심으로 도청이전신도시 조성단계에 초점을 두어 추진하였다.



442  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

따라서 도청이전신도시 조성단계에서 웅도 경북의 정체성 확립과 신도시 기반 조기 

확보에 중심을 두어 새경북, 새로운 천년 도읍지 역사적 의의, 명품 정주여건 홍보를 

통한 인구유입 촉진, 신도시에 대한 투자가치와 발전 가능성 등을 부각시킬 수 있도록 

하였다.

 단계별 언론홍보 내용

도청이전신도시 홍보는 신도시 조성단계, 도청이전 준비단계, 신청사 개청단계, 신

도시 정착단계로 구분하여 체계적인 홍보전략을 수립하여 홍보효과를 극대화할 수 

있도록 체계적인 홍보계획을 마련하였다.

 특집기사 및 신도시 광고 

도청이전신도시 조성 관련 특집기사와 신도시 광고는 중앙 및 지역 일간지와 월간

지를 매체로 2011~2016년까지 명품 신도시의 발전 잠재력 홍보 강화로 인구 유입과 

투자 촉진에 중점을 두어 특집기사와 관련 광고를 연계하여 체계적으로 홍보하였다.

특히 신도시 조성과 관련하여 새경북, 새로운 천년 도읍지의 역사적 의의, 명품 정

주여건 홍보를 통한 인구유입 촉진, 신도시에 대한 투자가치와 발전 가능성 부각에 

초점을 두어 추진하였다.

단계별 홍보내용

신도시 조성

•새경북, 새로운 천년 도읍지 역사적 의의

•명품 정주여권 홍보를 통한 인구유입 촉진

•신도시에 대한 투자가치와 발전 가능성 부각

도청이전 준비

•신경북, 대한민국 발전 축으로 부상

•새경북, 신도청시대의 미래상 등 조명

•새로운 천년의 출발, 도민의 참여와 함께

신청사 개청

•개청식 행사와 새로운 경북 출발 선포

•경북도청, 새로운 천년의 도읍지에서 비상

•경북의 혼, 도민의 자존을 세우는 도청이전

신도시 정착

•지역의 균형발전과 경북의 대도약

•명품 정주기반과 유관 기관단체 이전 촉진

•신도시 2단계 조성 청사진 및 발전방향 조명
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 경북 지역언론 홍보 

안동, 예천 등 경북지역 언론사를 통해 2011~2016년까지 도청이전신도시 조성 관

련 기획기사를 중점으로 홍보하였다. 기획기사를 통한 홍보는 도청이전신도시 인근 

지역주민의 참여 촉진과 지역 친화적 신도시 구현, 지역 주민 참여가 필요한 공지사

항 안내 및 신도시 홍보 등을 주요내용으로 관련 광고를 연계하여 홍보하였다. 특히 

신도시 정착과 연계하여 경북 북부지역을 중심으로 한 지역의 균형발전과 경북의 대

도약, 명품 정주기반과 유관 기관단체 이전 촉진, 신도시 2단계 조성 청사진 및 발전 

방향 조명에 중점을 두어 홍보하였다.

 인터넷 배너광고

인터넷 언론사 홈페이지를 활용한 도청이전신도시 관련 배너 제작 및 송출을 2011 

~ 2016년까지 시행하였다. 주요 내용은 신도청시대의 개막을 알리고, 명품신도시의 

이미지 제고, 신도청 이전준비, 이전 단계, 이전 이후 단계로 구분하여 홍보하였다.

신경북, 대한민국 발전 축으로 부상, 새경북, 신도청시대의 미래상 등 조명, 새로운 

천년의 출발, 도민의 참여와 함께 개청식 행사와 새로운 경북 출발 선포, 경북도청, 

새로운 천년의 도읍지에서 비상, 경북의 혼, 도민의 자존을 세우는 도청이전 등에 중

점을 두어 홍보하였다.  

 TV 및 라디오 캠페인

도청이전신도시 조성과 관련한 TV 캠페인은 도청이전신도시 조성, 도청이전 준비, 

신청사 개청, 신도시 정착 단계로 구분하여 지역 방송사와 전국 뉴스채널을 대상으로 

추진하였다.

TV 캠페인은 도청이전신도시 중심의 신도청시대의 미래상 조명, 새로운 천년의 출

발, 경북도청, 새로운 천년의 도읍지에서의 비상, 경북의 혼, 도민의 자존을 세우는 도

청이전신도시 등에 중점을 두어 관련 동영상 제작 및 방송 송출을 통한 홍보를 추진

하였다.

2014년도 캠페인 광고로는 TBC ‘경북도청이전 신도시, 새로운 내일을 키우는 터’ 

40초 2편을 제작하여 1일 3회 8개월간 방송하였으며, 보도특집 ‘신도청 시대를 열다’ 

60분 프로그램을 제작하여 방송하였다. 안동 MBC 캠페인으로‘새경북, 새로운 천년대

계’ 40초 캠페인을 3편 제작하여 1일 3회 9개월간 방송하였으며, 다큐특집 ‘경북 신도

청 개청전 72시간’ 60분 프로그램을 제작하여 보도하였다. 대구 MBC 캠페인 ‘새역사, 
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풍요의 터, 힘찬도약’ 홍보영상을 2편 제작하여 1일 3회 5개월간 방송하였으며, YTN 

캠페인은 ‘경북도청이전 신도시, 새로운 역사의 출발’을 40초 1개월간 60초 방송하

였다.

TBC spot 광고로 2015년에 ‘경북이 달린다’, ‘경북도청이전 신도시’를 방영하였으

며, 2015년 12월 19일에는 TBC 송년특집으로 ‘위대한 경북 신화 다시 쓴다’를 진행

하였다. 

2016년 대구 MBC 캠페인으로 2편을 제작하여 4월 1일부터 10월 30일까지 1일 3

회, 월 90회를 방영하였다. 또한 안동 MBC 캠페인으로 3편을 제작하여 3월 7일부터 

12월 10일까지 1일 3회, 월 90회를 방영하였다. 그리고 2016년 대구 CBS 캠페인으로 

2월 11일부터 6월 10일까지 1일 4회를 방영하였다.   

▼ 캠페인 광고 문안(40초)

 도청이전신도시 홍보 동영상 제작

도청이전신도시 개발계획 승인 등 여건 변화로 인해 2012년 도청이전신도시 조성

사업 비전동영상을 제작하였다. 2012년 4월 1달 정도의 제작기간으로 만든 동영상은 

원본(7분), 요약본(전광판용, 20초) 등 2편으로 제작되었으며, 실제 촬영, 각종 기록자

료, 기존영상, CG 등을 활용하여 경북의 문화·인물, 도청이전예정지 결정과정, 도청이

전의 긍정적 효과, 신도시가 추구하는 미래가치, 우수한 정주여건 등을 강조하였다.

도청이전 캠페인

경상북도 개도 700주년!

웅도 경북이 금년부터 신도청 시대를 개막합니다.

안동시 풍천면과 예천군 호명면 일대

사통팔달 광역교통의 중심이 될 도청이전신도시는

문화의 수도! 자연친화적 생태도시!

경북 신성장의 거점 행정도시로 새시대를 열어갈 것입니다.

웅도 경북의 새천년을 깨울 도청이전신도시에 도민 여러분의 많은 관심과 성원

을 바랍니다.

이 캠페인은 경상북도와 함께 합니다.
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3. 도청이전신도시 특집 프로그램

 특집 프로그램 제작

도청이전신도시 조성관련 TV 특집프로그램은 TBC 송년특집 「‘위대한경북’ 신화를 

다시쓴다」는 제목으로 2015년 12월 19일 60분 내외 분량으로 제작하였다. 반세기만

에 대구 산격동 시대를 마감하고 도청 신청사로 이전하는 것은 단순한 청사의 이전이 

아니라, 경북의 역사 문화가 옮겨가는 것이라는 내용으로 국내외 사례와 비교분석하

여 신도시 조성현황과 북부권 발전전략, 주변지역 연계 발전방안을 그려보고, 신도시 

성공조건과 과제·해법을 중점 모색하였다.

 특집 다큐멘터리 제작 

도청신청사 개청 관련 특집 다큐멘터리는 ‘경북 신도청 개청 전 72시간’을 주제로 

60분 내외 분량을 개청 후 1개월 이내 방영하였다. 주요 내용은 신도청 시대의 개막

을 알리고, 개청의 역사를 기록으로 남김과 동시에 도청 개청의 역사적 순간을 3일 

전부터 72시간의 기록을 관찰하여 방영하였다. 방송권역은 경북 북부지역(안동시 외 

9개 시·군)을 대상으로 하였으며 하이라이트를 편집하여 전국 방송사와 연계하여 단

계적으로 방영을 추진하였다 

4. 도청이전신도시 전광판 홍보

전광판 홍보는 도청이전신도시 조기 조성과 활성화를 위한 기관 유치 및 분양, 신도

청 시대 개막과 미래 청사진, 도청이전신도시 조기 정착, 도청이전신도시 홍보 및 캠

페인 등을 주요 내용으로 홍보하였다.

도청이전신도시 조성과 관련한 전광판 홍보실적은 2015~2016년까지 대구 범어네

거리, 서울 광화문네거리, 서울역 전광판 등 15개 전광판과 수도권 옥외 LED 전광판 

2개소를 매체로 도청이전신도시 홍보 SOPT광고 영상물과 도청 홍보 캠페인 관련 동

영상물을 송출하였다.

홍보 동영상은 20초 분량으로 제작하였으며 위치, 교통, 비전, 분양 등 1장면 당 

2~3초 8컷으로 구성하였다. 동영상 표출은 유동인구가 많은 수도권 중심지에 옥외 대
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형 LED를 활용하여 오전 6시부터 24시까지 일정간격으로 지속적으로 영상물을 송출 

홍보하였다.

▼ 월별 전광판 홍보 실적(2015~2016년)

구분 홍보매체 송출/1일 비고

2016년

2~3월 대구일보 사옥(범어네거리) 300회 대구

3월 서울광화문 현대빌딩 50회 서울

3~5월 서울신문 사옥 136회 서울

4~5월 서울역(외부) 전광판 100회 서울

4~12월 서울역(내부) 전광판 100회 서울

4월 정부서울청사 전광판(한국지역진흥재단) 40회 서울

4~5월 강남 전광판 150회 서울

5월 서울태평로 전광판 120회 서울

5월 마포 전광판 200회 서울

6월 KTX 하행선 스팟 광고 82,080회 -

4~5월 부산 지하철 광고 130회 부산

7월 해운대 전광판 - 부산

4~5월 범어네거리 전광판 240회 대구

2015년
3~7월 서울신문 전광판 136회 서울

8월 범어네거리 전광판 200회 대구
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제5절 | 신도시 브랜드네이밍 공모

 추진배경

도청이전신도시가 안동시 풍천면과 예천군 호명면 양 지역에 걸쳐 있어 일반적 용

어인 「경북 도청이전신도시」로 사용해 왔으나 2015년에는 도청이전과 함께 신도시 1

단계 개발사업이 마무리되는 등 본격적인 개발에 앞서 신도시를 상징하는 고유의 명

칭 제정이 필요하다는 여론이 대두되었다. 

 추진경과

2015년 3월 2일부터 11일까지 10일 간 전국민을 대상으로 한 경북도청이전 신도시 

명칭공모 결과 총 848명이 응모하고 457건의 명칭이 접수되어 신도시에 대한 국민들

의 뜨거운 관심을 확인할 수 있었다. 

응모작에 대한 심사는 1~3차로 나누어 실시되었고 1차 심사는 응모안 중 25건의 우

수제안을 자체 선정하였고, 2차로 신도시건설자문위원회에서 1차 선정된 우수제안 

25건 가운데 10건으로 간추려 내고, 최종적으로 신도청 명건도감 1차 회의에서 10건

의 명칭 가운데 동천, 예안, 퇴계, 풍호, 해올 등 5건을 선정하였고 2차 회의에서 5건

의 명칭 가운데 우수작 3건을 선정하였다.

 추진결과

이러한 과정을 거쳐 동천·예안·퇴계신도시 등 3편의 응모작이 공동으로 우수상을 

수상하게 되었으며 최우수상은 해당 응모작이 없어 선정하지 못했다.

경상북도는 공모전을 통해 신도시 명칭을 결정한다는 방침이었으나 응모작 심사결

과 신도시의 정체성과 역사성, 상징성을 포괄적으로 아우르면서 도민의 화합을 이끌

어 낼 수 있는 명칭을 결정하기 위해서는 좀 더 폭넓은 도민의견 수렴이 필요하다는 

판단에 따라 추후 신도시 명칭 제정을 위한 제반 여건이 조성된 이후에 이날 선정된 

3건의 명칭을 포함한 명건도감 위원들의 의견 등을 반영한 신도시 명칭 선정에 대해 

재논의할 예정이다.
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제6절 | 도청이전신도시 홍보관 건립

1. 홍보관 설계 방향과 개념 

 설계 방향

경북도청 700년 천도의 웅대한 비전과 경북의 정체성을 부각시키고 도청이전신도

시의 상징성과 이미지를 부각시킬 수 있도록 도청이전신도시 홍보관을 설계하였다. 

특히, 도청이전신도시 홍보관은 도청이전신도시가 갖는 상징성과 이미지를 부각시

킬 수 있도록 격조높은 명품 홍보관 건립을 통해 도청이전신도시를 찾는 내·외 고객

의 편의 제공, 신도시 홍보 등 도정을 적극 홍보하고 도청이전신도시의 랜드마크로 

길이 남을 있도록 설계하였다.

 설계 개념

홍보관 설계는 하늘, 땅, 사람이 어우러지는 天·地·人 삼재사상(삼태극)을 구현하였

다. 내부시설은 21세기 하이테크를 지향하면서 1, 2, 3단계별사업구역을 표상하는 내

부 동선체계에 중점을 두어 설계하였다.

- 자연과 인간이 하나 되는 상징

하늘
(天)

인간
(人間)

땅
(地)

전통 사상인 삼재(三才)사상을 바탕으로 현대적 해석을 통한 전통상징체계의 계승
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2. 홍보관 디자인 방향과 개념 

 디자인 방향

도청이전신도시 홍보관 디자인은 경북의 애환, 발전, 번영 등을 함께한 낙동강 700

리 물줄기, 하회마을, 회룡포 등 인문지리적 토대 위에 웅도경북의 번영과 발전을 곡

선으로 형상화한 건축물로 디자인하였다. 

 디자인 개념

도청이전신도시 홍보관 디자인은 경북의 전통성과 창조성, 역동성, 심미성을 부각

시키고 웅도 경북의 과거와 현재, 그리고 미래를 상징화하여 경북 특유의 독창성을 

부각시킬 수 있도록 디자인 개념을 도입하였다.  

- 전통의 재현과 현대적 해석

한옥의 재현으로 전통을 이어가고(父), 현대적 해석으로 전통을 재창조(母)

- 경북의 신성장동력인 ‘물’의 영생과 역동적인 ‘경북의 혼’ 표현

하회와 회룡포의 굽이치는 물물처럼 흐르고 역동적으로 상승하는 경북
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3. 홍보관 건립과 활용

 건립 목적

도청이전신도시 홍보관은 안동시 풍천면 호수공원 2길 70 일원에 연면적 1,153㎡

(349평), 부지면적 5,427㎡(1,642평) 규모에 전시실, 영상실, 회의실, 분양사무실, 휴

게실 등을 마련하고 있다.

홍보관 설계는 2013년 1월 28일 홍보관 설계용역을 착수하고 2013년 2월 28

일 제1회 이사회 홍보관 건립 보고를 통해 A-zone(로비, 영상실, 전시실1, 사무실), 

B-zone(전시실2, 분양사무실, 카페테리아), C-zone(전시실3, 교육실, 사무실, 카페테리

아), T-zone(전망대)을 기본으로 하는 설계방향에 대해 보고하고,  3월 31일 건축허가 

완료(안동시), 9월 25일 건립공사 착공, 2016년 7월 준공을 거쳐 12월에 개관할 예정

이다. 

 조감도 및 현황도

투시도(외부)

현황사진(남동측)

투시도(내부)

내부전경
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 홍보관 개관과 활용

도청이전신도시 홍보관 건립을 통해 경북의 비전과 정체성을 적극 홍보하고 안정적

인 2·3단계 분양, 명품신도시 정체성 부각, 웅도경북 발전의 새로운 터전으로 자리매

김할 수 있도록 개관과 더불어 다양한 프로그램을 마련하고 있다.

‘보고 싶고 가고 싶고 만나고 싶은 홍보관’으로 신도시 마케팅 효과(볼거리 제공, 집

객 효과, 홍보효과)를 제고하고‘문화가 있고, 살고 싶고, 생동감 넘치는 도시’ 구현을 

상징화함과 동시에 지역민과 함께하는 문화예술행사 개최 장소로 활용하고 있다.

나아가 사업 연속성에 따른 2027년까지 신도시 분양, 홍보 거점으로 활용함과 동시

에 예술성과 기술집약적 건축물로 기술력을 대내외에 과시하고 상징적 이미지 제고

로 유·무형의 가치 창출에 기여하고 있다.
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제7절 | 도청이전신도시 투어리즘 및 문화공간화

1. 방문객 안내·홍보 방향

 방문객 안내 방향  

웅도경북의 정통성과 상징성, 향토성과 심미성, 독창성과 역동성, 창조성과 개방성

이 조화를 이루며 경북의 혼과 맥이 어우러진 도청신청사가 전국적인 관광명소로 부

각됨에 따라 급증하는 방문객을 대상으로 경북의 이미지 제고와 방문관광 편의 증진

을 위해 맞춤형 안내 홍보체계를 구축하고 있다.

 방문객 안내 계획  

도청신청사 방문 예약시스템은 경상북도 홈페이지를 통해 구축·운영하고 있으며, 

청사 동편 안내소에는 청사안내원을 고정 배치(1층 로비 안내원 활용)하여 상설 운영

하고 있다. 또한 안내도우미 3명을 배치하였으며, 주말 안내원은 동문안내소, 솟을삼

문, 회랑, 1층 로비 등에 배정하였고, 수준 높은 방문객 안내를 위해 안내원 정기교육 

및 안내자료 제작, 시간대별 관람코스를 개발·운영하고 있다.

방문객을 위한 편의시설로는 자동판매기(6개소), 음용수대(3개소), 휴게의자(회랑 

밑), 각종 조형물 등이 갖추어져 있다.

 안내 시설 설치  

도청신청사 내 주요 안내시설로는 방문객 안내소 2개소(동편 입구 파고라, 경화문 입

구 몽골텐트)가 설치되어 있다. 방문객 안내소 비치물품은 홍보물, 생수, 사탕, 휠체어 

및 휴게의자, 생수공급대 4개소(동편안내소, 경화문안내소, 회랑동편, 회랑서편) 등이다.

청사 1층 디미방(대형 TV 2대 설치)은 단체 방문객들이 브리핑룸으로 활용할 수 있

도록 다양한 홍보영상물을 방영하고 있으며, 방문객 편의제공을 위해 구내식당을 오

전 11시부터 오후 3시까지 운영하고 있는데, 주요 메뉴는 김밥, 우동, 잔치국수 등이

다. 그리고 거동이 불편한 방문객과 장애인을 위해 휠체어 4대(동편안내소 2, 경화문

안내소 2)를 배치하고 있다. 정수기는 3개소(로비 2, 구내식당 1)에 설치하여 방문객

들에게 편의를 제공하고 있다. 
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 방문객 안내시설 설치 현황 

방문객 안내소(동편입구 파고라)

생수 및 다과(화랑 동편, 서편)

구내식당 운영

정수기 설치(본관1층 로비)

방문객 안내소(경화문 입구)

브리핑 룸 운영(본관1층 디미방)

훨체어 비치(방문객 안내소)

화장실 유도안내(4개소)
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 현장투어 동선계획 제1코스 : 단체 관람객

단체 관람객을 위한 현장투어 1코스는 동문(서문) 도착 ▶ ① 방문안내소2 ▶ ② 솟

을삼문 ▶ ③ 새마을광장 ▶ ④ 동락관 ▶ ⑤ 본관 1층 디미방(브리핑) ▶ ⑥ 1층 로비 

▶ ⑦ 대통령표지석 ▶ ⑧ 도의회 ▶ 동문 주차장(탑승)으로 동선계획을 마련하였다. 

 현장투어 동선계획 제2코스 : 개별 관람객

개별 관람객을 위한 현장투어 제2코스는 동문 도착 ▶ ① 방문안내소1 ▶ ② 1층 로

비 ▶ ③ 동락관 ▶ ④ 새마을광장 ▶ ⑤ 세심원 ▶ ⑥ 대통령표지석 ▶ ⑦ 도의회 ▶ 

동문 주차장(탑승)으로 동선계획을 마련하였다.
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2. 홍보 안내원 배정·운영

 운영 목적 및 방향  

도청신청사 건립과 더불어 방문객들의 안내 요청 수요가 2014년 2,050명에서 

2015년 76,262명으로 37배 폭증하였다. 이에 대응하여 체계적인 서비스 제공을 통하

여 지역관광 및 신도시 활성화에 부응함은 물론 도청신청사가 갖는 전통성과 창조성, 

개방성, 역동성, 심미성을 체계적으로 홍보하고 학습효과를 높일 수 있도록 홍보 안

내원을 배정·운영하였다.

 홍보 안내원 배정과 역할

도청신청사 홍보 안내원은 2016년 2월부터 12월까지(11개월 정도) 운영하는 것으로 

계획하고, 도청신청사 내(주민복지관 브리핑실)에 문화관광해설사 2~3명을 배정하여 

신청사 관람객 안내, 신도시 현황 및 주변 관광지 안내 등의 역할을 담당토록 하였다.

문화관광해설사는 안동시 2명(상시), 예천군 1명(수시, 안내요청 많을 시 배치)을 배

치 할수 있도록, 안동시 총 49명(6명 : 4개월마다 순환근무), 예천군 총 9명을 배정하

였고, 근무시간은 매일 10시부터 17시까지이며 근무장소는 도청이전신도시 일원으로 

한정하였다.

문화관광해설사는 관람 요청 단체 예약접수 및 관리, 신도시 조성 현황·신청사 전반

에 대한 브리핑 및 안내, 관람객 요청 시 신도시 및 인근 문화관광지 연계 안내 업무

를 담당토록 하였다.

 홍보 안내원 사전교육

홍보 안내원 총 58명(안동시 49명, 예천군 9명)을 대상으로 2016년 2월 1일과 2월 

2일 분할 교육을 도청신청사 브리핑실에 실시하였으며, 세부 교육내용은 신도시 관광

안내 전반, 방문객 브리핑 내용, 도신청사 특장점(실내), 청사 세부시설 현장 견학, 신

도시 개발계획 전반, 신도시 현장교육 등으로 교육 프로그램을 마련하였다.
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▼ 홍보안내원 사전 교육 프로그램

시간 교육내용 비고(교육 담당부서)

14:00 ~ 14:10 10‘ - 인사말씀 총괄지원과장

14:10 ~ 14:40 30‘ - 신도시 관광안내 전반  - 방문객 브리핑 내용 신도시홍보담당

14:40 ~ 15:20 40‘ - 도신청사 특장점(실내)  - 청사 세부시설 현장 견학 건축경관담당

15:20 ~ 16:00 40‘ - 신도시 개발계획 전반  - 신도시 현장교육 경상북도개발공사

 안내 인력 배정 및 계획

도청신청사 내 안내 인력은 총16명(도우미 3, 문화관광해설사 6, 직원 7)으로 주 1

일 지원인력 6명을 순환 배치(도우미 3, 해설사 2, 직원 1)하고 있으며 휴일에는 도청

이전신도시본부 직원을 대상으로 근무조를 편성하여 해설사(10:00~17:00), 도우미·

직원(09:00~18:00)이 안내·홍보를 담당하고 있다.  

도청신청사 브리핑은 주민복지관 1층 브리핑룸(PPT, 3D입체영상) 인테리어 공사 등 

시설 보완 후 활용하며, 현장투어는 투어동선(2코스)별(주요 시설별 투어- 도청로비, 

상징마당, 새마을광장, 세심원, 도의회 등) 안내시스템을 구축하고 있다 

 방문객 현황

도청신청사 방문객은 2014년 1월부터 2016년 3월 31일까지 개인 및 단체방문

객을 포함하여 총 242,599명에 달하고 있다. 연도별로는 2016년 1월부터 3월까지 

164,287명(1월 18,059명, 2월 67,507명, 3월 78,721명), 2015년 76,262명(최소 59명, 

최대 22,391명), 2014년 2,050명(최소 25명, 최대410명)에 달하고 있다. 

도청신청사 방문 안내·홍보활동은 연중무휴로 운영되고 있으며 방문 안내 신청은 

전화 신청(道), 안동관광정보센터 홈페이지 등을 통해 접수받고 있다.

•방문객수 : 242,599명(2014.1~2016.3.31)

2016.1~3월 : 164,287명(1월 18,059, 2월 67,507, 3월 78,721)

2015.1~12월 : 76,262명(최소 59, 최대 22,391)

2014.1~12월 : 2,050명(최소 25, 최대 410)
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▼ 방문객 집계 현황

연도별
월별 2014년 2015년 2016년

계 2,050 76,262 164,287

1월 25 - 18,059

2월 130 59 67,507

3월 405 537 78,721

4월 40 1,573

5월 224 3,258

6월 178 2,623

7월 270 3,907

8월 51 6,018

9월 410 7,956

10월 180 22,391

11월 37 12,610

12월 100 15,330

※ 2016. 3월말 기준 : 2015. 3월말(596명) 대비 276배 증가,  2014년 3월말(560명) 대비 294배 증가

3. 도청이전신도시 안내 어플리케이션 운용

 구성과 주요 내용 

도청이전신도시 안내 홍보를 위한 안내 어플리케이션 서비스는 아이폰 및 안드로이

드폰을 대상으로 도청이전신도시와 안동시, 예천군 관련 정보를 제공하는 메뉴로 구

성하여 스마트 정보 수요에 대응할 수 있도록 하였다. 

즉, 2016년 2월 역사적인 도청이전을 앞두고 이전기관 및 신도시 입주민의 생활 불

편 해소를 위해 신도청지역 및 주변지역 정보를 손쉽게 습득할 수 있도록 안내 어플

리케이션을 개발한 것이다.

안내 어플리케이션 제작은 2016년 1월부터 2월까지 20백만 원 정도의 소요예산을 

편성하고, 제작방법은 외부업체 위탁(수의계약)으로 제작하였다.



458  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

 메뉴 

도청이전신도시 안내 어플리케이션의 주요 메뉴는 도청이전신도시 소개, 분양 안내, 

생활정보, 교통, 신청사 안내 등으로 구성되어 있다. 특히 경상북도는 지방자치단체 

최초로 비콘(beacon)과 위챗(we chat) 어플리케이션을 연계한 안내서비스 시스템을 

구축했다.

비콘은 블루투스 기반 근거리 무선 센서의 일종으로, 스마트폰 사용자의 위치를 인

식해 상호간 데이터를 주고받을 수 있게 한 통신 장치이다. 위챗은 중국인에게 가장 

친근한 스마트폰 메신저 어플리케이션으로서 중국판 카카오톡이다. 

비콘은 모바일 문화관광 해설사 역할을 톡톡히 하고 있다. 관광객들이 종이 책자를 

들고 다니는 불편을 해소하고, 스마트폰을 통해 비콘에 탑재된 정보를 바로 안내받을 

수 있다. 

경상북도는 하회마을 등 안동시 주요 관광지, 역, 버스 터미널, 음식 거리 등 16곳에 

비콘을 시범 설치했다. 비콘에는 사진과 함께 관광지 소개, 교통 정보, 관광업체 쿠폰 

등이 담겨 있다. 

▼ 도청이전신도시 안내 어플리케이션 메뉴

1차 메뉴 2차 메뉴 3차 메뉴

경북도청이전 신도시

신도시소개
사업개요/지리/교통/추진경과/개발방향

단계별추진계획/특성화계획

분양안내 용지분양/주택분양/분양공고

생활정보 상·하수도 관리/생활폐기물 처리

교통 신도시 대중교통

신청사안내 기본현황/신청사안내도

 안동시 안내 어플리케이션 메뉴 

안동시 안내 어플리케이션의 주요 메뉴는 일반현황, 생활민원, 생활정보, 교통, 교

육, 문화체육, 관광숙박, 먹거리 등으로 구성하고 있다. 

특히, 문화체육부분은 영화관, 도서관, 체육시설, 관광숙박부분은 고가옥 전통생활

체험장, 주요 숙박시설, 주요 박물관, 주요 관광지 관람료, 체험 관련 간단정보, 특산

물,유적 및 관광지, 먹거리부분은 찜닭골목, 안동댐 음식의 거리, 오리촌, 풍산장터, 

구시장 음식의 거리, 동악골로 구성되어 있다. 
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▼ 안동시 안내 어플리케이션 메뉴

1차 메뉴 2차 메뉴 3차 메뉴

안동시

일반현황
기본현황/지역특성/안동시청안내도

읍면사무소현황/주민센터현황/유관기관현황

생활민원 전입신고 후 해야 할일/편의민원

생활정보
전입자지원/출산장려금/쓰레기배출, 상수도도우미

/가로보안등수리신고/나눔장터, 지방세납부/ 전통시장현황/ 안동장터

교통 교통카드/ 공영주차장/ 불법주정차단속, 대중교통

교육 정보화교육/안동시장학제도/안동영어마을, 퇴계학당/교육기관현황

문화체육 영화관/도서관/체육시설

관광숙박
고가옥전통생활체험장/주요숙박시설, 주요박물관/

주요관광지관람료, 체험관련간단정보/특산물/유적및관광지

먹거리
찜닭골목/안동댐음식의거리/오리촌, 풍산장터/

구시장음식의거리/동악골

 예천군 안내 어플리케이션의 메뉴 

예천군 안내 어플리케이션의 주요 메뉴는 일반현황, 생활민원, 생활정보, 교통, 교

육, 문화체육, 관광숙박, 먹거리 등으로 구성하고 있다. 

일반현황은 기본현황, 입지여건, 예천군청 안내도, 읍면사무소 현황, 유관기관 현황 

등으로 되어 있으며, 생활정보는 출산장려 서비스, 영·유아 및 청소년지원, 어린이집, 

노인의료복지시설, 병·의원, 쓰레기 배출, 귀농인 지원으로 구성되어 있다. 

또한 교통부분은 교통카드, 공영주차장, 불법주정차단속, 대중교통 등을, 교육부분

은 교육기관 현황, 예천군 장학제도, 문화체육부분은 공원, 등산로, 체육시설, 취미·여

가시설, 관광숙박부분은 유적 및 관광지, 체험거리, 주요 숙박시설, 먹거리, 음식점 현

황으로 구성되어 있다.
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▼ 예천군 안내 어플리케이션 메뉴

1차 메뉴 2차 메뉴 3차 메뉴

예천군

일반현황 기본현황/입지여건/예천군청안내도, 읍면사무소현황/유관기관현황

생활정보
출산장려서비스/영·유아 및 청소년지원,어린이집/

노인의료복지시설/병·의원, 쓰레기 배출/귀농인 지원

교통 교통카드/공영주차장/불법주정차단속, 대중교통

교육 교육기관현황/예천군장학제도

문화체육 공원/등산로/체육시설/취미·여가시설

관광숙박 유적 및 관광지/체험거리/주요 숙박시설

먹 거 리 음식점 현황

4. 신청사 문화예술공간화를 위한 작품 공모와 배치

 미술작품 구입 공고

도청신청사 문화예술공간화를 위한 미술작품 구입 공고는 도청 신청사의 품격 향상

과 미래지향적인 문화자본 형성, 웅도 경북의 역사성과 심미성, 정체성 부각을 위해 

미술품을 구입·비치함으로써 도민의 문화 향유권 신장과 문화친화적인 도민의 자긍심 

고양, 나아가 쾌적한 근무환경 조성에 목적을 두고 추진하였다.  

미술작품 구입 공고는 평면(한국화, 서양화, 서예 등) 31점으로 30호 1점, 50호 2점, 

100호 22점, 200호 5점, 300호 1점, 입체(목공예, 조각, 서각, 도자기 등) 10점으로 

목공예 2점, 의자세트 1점, 목공예장 1점, 서각 1점, 기타(조각, 도자기 등) 5점, 예비

(한국화, 서양화, 서예, 목공예, 서각, 도자기 등) 10점 등 총 51점으로 하였다. 미술작

품 구입은 공모 후 작품심의위원회에서 선정한 작품을 대상으로 구입하는 것을 원칙

으로 하였다.

미술작품 공모는 2015년 10월 20일 도청 홈페이지와 일간신문 등을 통해 공모하

고, 2015년 11월 2일부터 11월 11일까지(10일간) 작품 신청접수를 받아 2015년 11월 17
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일 작품심사위원회의 심사를 거쳐 11월 20일 선정결과를 발표하는 것으로 계획하였

다. 특히 선정작품을 대상으로 객관적이고 공정한 가격 설정을 위해 11월 25일부터 

12월 20일까지 가격감정을 의뢰하여 구입을 완료하는 것으로 계획하였다.

신청자격은 작가 본인이 ⓛ경상북도 연고의 작가로(아래 연고 기준 중 한 가지에 해당

해야 함), ②작품 신청 공고일 이전 5년 동안 창작 활동을 유지, ③공고일 이전 기준 5년 

동안 개인전 2회 또는 경상북도 미술대전 및 대한민국 미술대전초대작가 이상(포트폴리

오 제출 심의)의 자격 조건에 모두 부합하는 작가를 대상으로 자격을 부여하였다. 

경북 연고 기준은 경북 거주자(공고일 현재까지 경상북도에 주민등록상 주소지를 

갖고 있는 자)와 경북 출신자(공고일 현재까지 주민등록상 주소지 기간을 합산하여 3

년 이상인 자)를 대상으로 하였다. 확인요건은 ①행정구역의 통·폐합 등으로 주민등록

상 시·도의 변경이 있은 경우 현재의 행정구역을 기준으로 하며, 과거 거주 사실의 합

산은 연속하지 않더라도 총 거주한 기간을 월(月) 단위로 계산하여 36개월 이상이면 

충족토록 하였다.

공모작품의 접수방법은 우편 및 방문 접수(평일 10:00 ~18:00) 모두 가능토록 하

였으며, 접수처는 경상북도 문화예술과 미술품 구입 공모 담당자로 하였다. 제출서류

는 지원신청서 양식 1부, 신청자의 개인전 또는 초청 전시회 도록 1부, 포트폴리오 1

부(공고일 이전 기준 최근 5년 이내 작품 10점 이내 수록, 공모 작품 예외), CD 1매(지

원신청서 파일과 작품 이미지 파일수록) 등으로 규정하였다. 그리고 경북 거주자인 

경우, 주민등록등본 1부, 경북 출신자인 경우는 주소이력이 포함된 주민등록 초본 1

부, 기타 활동실적 증빙자료, 작품가격 증빙자료 등을 제출토록 하였다.

공모작품에 대한 포트폴리오는 A4 규격으로 작성하여 바인더 형태로 제출토록 하

고, 작품에 관한 사항과 판매 희망가격을 명시토록 하였다. 포트폴리오 속지는 흰색

으로 통일토록 하였으며, 포트폴리오 구성요소에 대해서는 공정성과 객관성을 확보할 

수 있도록 제시된 관련 자료를 A4 바인더에 넣어 제출토록 규정을 명시하였다. 또한 

포트폴리오 구성 시 공모작품 관련 제출자료는 공모대상 작품에 대한 평론, 심의 작

품 사진, 캡션(작품제목, 크기, 재료, 제작년도 순), 그 외 작가의 작품 이미지 및 사진, 

기타 작가 및 출품작 등을 설명할 수 있는 자료 등을 명시하도록 하였다.

공모작품의 가격은 구입계약 당시의 감정평가액에 따르는 것을 원칙으로 하여 예산 

범위 내 구입하도록 계획하였다. 특히, 희망가격 제출 시, 평면 작품은 액자 가격, 입

체 작품은 받침대 가격을 포함하여 제시토록 하였다.
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 공모 신청 현황 및 작품 선정 심사

미술작품 구입 공모 결과, 평면형 작품 179점(한국화, 서양화, 수채화, 서예) 30호 8

점, 50호 10점, 100호 101점, 200호 21점, 300호 8점, 30호∼150호 31점, 입체형 작

품 51점으로 목공예(높이 1∼2m이내 - 좌대포함) 3점, 조각(높이 1.5∼2m이내 - 좌대

포함) 21점, 목공예장(가로 2m×세로 2m×높이 2m) 1점, 도자기(높이 1∼2m이내 - 좌

대포함) 25점, 서각(가로 4m×세로 0.8m) 1점, 공예품(4인기준 의자세트) 0점 등 총 

230점(작가 117명)의 작품이 제출되었다.

미술작품 선정심의위원회는 경상북도 공무원 3명(자치행정국장, 문화관광체육국장, 

도청이전신도시본부장), 외부인사 5명(교수 및 관련 전문가)으로 구성하였으며, 2015

년 11월 17일(화) 선정심의위원회가 개최되어 구입 대상작품 선정 및 작품 가액 조사, 

심의 총평 작성, 작품 구입 심의 결과를 의결하였다. 특히, 작품의 예술성 및 완성도, 

신청사의 환경에 부합하는 작품, 작품의 보존성 및 이동성, 전시 가능성, 경북 미술에

의 기여도 및 파급력에 중점을 둔 심의기준을 의결하였다. 

▼ 미술작품 심의위원회 위원 위촉

소속 직위 성명 성별 분야 비고

자치행정국장 국  장 이 병 환 남 공무원

문화관광체육국 국  장 전 화 식 남 공무원

도청이전신도시본부 본부장 장 상 길 남 공무원

계명대학교 교수 위  원 김 광 욱 남 회화(한국화, 서예)

동국대학교 교수 〃 허 만 욱 남 회화(한국화, 서예)

안동대학교 교수 〃 이 윤 동 남 회화(서양화)

세종대학교 교수 〃 이 강 하 남 회화(서양화)

한국미술협회 경상북도지회장 〃 권 오 수 남 입체(조각, 공예품 등)

또한 공모작품 선정을 위한 심사기준은 작품의 예술성 및 보존성의 가치(60%), 신

청사 환경에 부합되는 상징성(20%), 작가의 창작의지 및 대외활동 인지도 등(20%)을 

기준으로 채점 배점표(100점 기준)으로 선정 심사기준을 마련하였다.

공모작품 결정은 심사위원 채점을 종합하여 상위 점수부터 선정토록 하였다. 동점

자가 있을 경우에는 동점자 2차 심사로 결정토록 하였으며, 선정 작품 중 감정가격으

로 협의가 안 될 경우를 대비하여 예비후보작품 추가 선정계획을 마련하였다. 

공모작품 선정은 평면형 작품 30호∼150호 7점, 200호 2점, 300호 1점, 입체형 작
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품 목공예 1점, 조각 2점, 도자기 2점으로 결정하였으며, 심사위원 위촉은 2015년 11

월 23일로 설정하여 공정성과 합리성 전문성을 확보할 수 있도록 하였고, 심의자료 

및 설명 PPT자료 준비 등은 2015년 11월 25일 마련토록 하였다.

▼ 신청사 미술품 공모작품 심사위원(안)

부문 소속 성명 성별

종합  경상북도 자치행정국장 김중권 남

〃  경상북도 문화관광체육국장 전화식 남

〃  경상북도청이전 신도시본부장 김상동 남

미술(회화)  대구교육대학교 교수 김동철 남

 동국대학교 교수 허만욱 남

〃  동국대학교 교수 김호연 남

〃  경북대학교 교수 박남희 여

〃  안동대학교 교수 이윤동 남

〃  대구교육대학교 교수 백중열 남

〃  경북대학교 교수 류재하 남

〃  세종대학교 교수 이강하 남

〃  덕성여자대학교 교수 김연규 남

〃  계명대학교 교수 김광욱 남

미술(조각)  한국미술협회경상북도지회장 권오수 남

〃  성신여자대학교 교수 김성복 남

 작품 배치

선정된 공모작품 배치는 1층 회계과 벽면, 북카페 맞은편, 구내식당 입구 쪽 벽(右), 

구내식당(귀빈실 양쪽), 구내식당 정면 안쪽, 현관 로비 벽(右)에 7점을 배치하고, 2

층 계단 위 북측(左) 벽, 북측 복도입구 벽에 2점을 배치하였다. 3층 엘리베이터 앞(양

쪽), 휴게실, 지사실 입구 양쪽 벽, 지사실 맞은편(북측) 양쪽 벽에 8점을 배치하고, 4

층 휴게실, 엘리베이터(서쪽) 앞, 중앙 각 벽에 14점, 5층 남측, 북측 벽(양쪽) 휴게실 

양쪽 벽에 6점을 배치하였다. 그리고 6층 남측, 북측 벽(양쪽) 4점을 배치하고, 각 층 

예비공간을 활용하여 10점을 배치하는 등 총 51점을 배치하였다. 신청사 위치별 작품 

배치 현황은 다음과 같다.
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층별 위치 크기 수량 비고

계 51

1층
(7점)

회계과 벽면 200호 1 평면

북카페 맞은편 100호 1 평면

구내식당 입구쪽 벽(右) 100호 1 평면

구내식당(귀빈실 양쪽)
100호
50호

1
1

평면

구내식당 정면 안쪽 50호 1 평면

현관 로비 벽(右) 300호 1 평면

2층
(2점)

계단 위 북측(左) 벽 100호 1 평면

북측 복도입구 벽 30호 1 평면

3층
(8점)

엘리베이터 앞(양쪽) 2 입체(목공예)

휴게실 2
입체(조각)

(좌대포함 1.5~2m)

지사실 입구 양쪽 벽 100호 2 평면

지사실 맞은편(북측) 양쪽 벽 200호 2 평면

4층
(14점)

휴게실
1
3
1

목공예장
입체
서각

엘리베이터(서쪽) 앞 1 공예품(의자세트)

중앙 각 벽(⌌⌎ ⌍⌏) 100호 8 평면

5층
(6점)

남측, 북측 벽(양쪽) 100호 4 평면

휴게실 양쪽 벽 200호 2 평면

6층
(4점)

남측, 북측 벽(양쪽) 100호 4 평면

각 층 예비 공간 활용 10 평면, 입체
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제8절 | 도청이전 사진 공모전·전시회

1. 신도청이전지역 전국 사진 공모전

 행사 취지

경북도청 이전지의 우수성과 천혜의 아름다움을 전국에 알리고 신도시 개발에 따라 

사라질 우려가 있는 감동적인 문화생활상을 사진예술로 기록 보존하여, 도청 소재지 

시민으로서 자긍심을 고취시키고자 전국사진 공모전을 개최하였다.

이 행사는 안동시·예천군이 주최하고, (사)한국사진작가협회 안동지부·예천지부·영

남일보사가 주관하며, 경상북도와 (사)한국사진작가협회의 후원으로 열렸다.

사진공모전은 경북의 새천년 신도읍지를 조성하는 신도청이전지 주변 자연경관과 

생활상, 유·무형 문화재 등을 소재로 하였다. 나아가 동호인들에게 정확한 지역정보

를 제공함으로써 보다 좋은 작품이 나올 수 있도록 동호인들과 동행하면서 지역설명

회를 가졌다.

내·외국인 관계없이 참여가 가능하며, 공모전 출품을 위한 전국사진촬영대회는 4월 

21일 오전 10시 안동시 풍천면 가곡리 가일마을 입구 가곡지 소공원에서 열렸다. 소

재는 안동시 풍천면, 예천군 호명면 일대 신도청 소재지 일원의 자연경관과 풍습, 생

활상, 유·무형문화재, 개발에 따른 근·현대 풍경이다. 

 공모전 개요

신도청이전지역 전국 사진 공모전(2013. 5) 

•출품기간:  2013년 5월 15일-도착분 

•출품료: 1인당 20,000원 

•작품내용: 

1. 경북 신도청 소재지 일원의 자연경관 풍습 생활상,유.무형문화재 등을 소재로 한 작품.

2. 신도청 소재지 개발에따른 근.현대사진 개발 모습을 담은 작품.

3. �신도청 소재지 주변지역의 자연경관, 유·무형문화재 등을 소재로 한 작품(세계문화유산 

하회마을 등)

4. �신도청소재지의 범위 : 경북 안동시 풍천면 갈전리, 도양리, 가곡리, 예천군 호명면 

 산합리, 금능리일원.
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5. �신도청 소재지 주변지역의 범위는 행정구역상 경북 안동시 풍천면 일원, 

 예천군 호명면일원 풍양면/삼강주막,용궁면/회룡포. 

•작품규격 : 11” * 14”칼라,흑백 

•출품수 : 1인당 6점이내 

•출품요령 : �작품 뒷면에 작품명, 촬영일시, 촬영장소, 작가명, 주소, 우편번호, 

 전화번호,출품표 부착,작품제목선정시 문화재, 지명에 대한 고유명사는 

 공식적인 명칭사용. 

•심사일시 : 2013. 5. 18(토) 

•심사장소 : 안동성창여자고등학교체육관 

•심사방법 : 공개심사,홍보 및 보존 가치성 창작성 예술성 등 

•심사결과발표: 2013. 5. 20(월)사협안동지부홈페이지(http://www.paskad.com) 

•시상내역 

1. 금상 1점 : 경상북도 도지사상 및 상금 500만원.

2. 은상 2점 : 안동시장, 예천군수상 및 상금 각 200만원

3. 동상 3점 : 영남일보 사장상 및 상금각 100만원

4. 가작 5점 : 사)한국사협 안동지부장상 및 상금 각 30만원

5. 입선 총 출품수의 30% 이내 : 사)한국사협예천지부장상 및 상금 각 10만원 

•개전 및 시상일시 : 2013. 6. 8 

•시상장소 : 안동문화예술의전당 

•전시기간 : 1차(안동) 2013. 6. 8 ~ 6. 11. 2차(예천) 2013. 6. 17 ~ 6. 20. 

•전시장소 : 안동문화예술의전당, 예천문화회관 

•작품반출 : 시상식 후 작품집과 함께 반송함. 

•기타(유의)사항 

1. �수상작은 심사발표일로부터 7일 이내 출력파일을 체출치 않을 시상권을 취소함. 

 단, 파일의크기는 300dpi, 장변이 3,000pixels 이상의 JPEG파일로 지정된 웹하드에 

 제출하여야함.(필림인 경우 스캔 받은 이미지로서 디지털과 동일한 크기 이어야함)

2. 수상작은 한국사진작가협회 공인 입회점수 인정.

3. �다른 공모전에서 수상한 동일작품 및 유사 모방 작품을 이중으로 출품하여 입상. 

 입선이 된 경우 상권이 취소됨은 물론 상금을 반납하여야하며 사협회원은 징계, 

 비회원은 7년이내의 기간 동안 입회가 유보됨.

4. 초상권에 대한 법적인 문제는 출품자가 책임을 져야함.

5. �컴퓨터 그래픽, 합성작, 출품표상 기재사항에 허위가 발견 될시는 입상을 취소하고 

 상금은 반납하여야 함. 
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 공모전 심사결과

2013년 5월 15일까지 접수를 마감하고 5월 18일 1,300여점의 출품작품에 대해 장

한기(경기사진대전 초대작가) 심사위원장 외 5명의 엄격한 심사를 거쳐 수상작을 선

정했다.

금상에는 김성현 작가가 출품한 ‘소나무와 전경’이 선정됐고 은상은 김영미 작가의 

‘덩더쿵’과 이복현 작가의 ‘삼강주막’이 차지했다. 또 동상에는 뿅뽕 다리(류기훈)와 일

몰(권용민), 이매의 미소(김재연)가 선정됐고, 가작에는 하회마을 설경(김태수) 외 4점

이 뽑혔다. 입선에는 갈전리의 겨울 풍경(최복남) 외 99점이 선정됐다.

시상식은 6월 8일(토) 17:00 안동문화예술의 전당에서 개최하고 6월11일까지 수상

작품을 전시했다. 전시된 사진은 도청이전지의 사라져가는 마을 풍경과 삶의 진솔한 

모습을 빛의 예술을 통해 탄생한 작품들이 포함됐다.

▲ 금상수상작 : 소나무와 전경



468  -  경상북도 도청이전 백서(Ⅱ)

▲ 은상수상작 : 삼강주막

▲ 은상수상작 : 덩더쿵
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2. 도청이전기념 사진전

 행사 취지

도청이전신도시로 경북도청이 본격 이사하는 첫날인 2016년 2월 12일부터 29일까

지 신청사 이전을 기념하는 사진전이 경북도청 신청사 다목적공연장에서 개최되었

다. 도청이전기념 사진전은 신청사로 이전하는 도청 공무원에게 신도시 조성의 전 과

정을 알리는 동시에 날로 급증하는 신청사 방문객에게는 볼거리를 만들어주고 이주

민들에게는 향수를 느끼게 할 수 있는 기회를 제공하기 위해 마련되었다.  

 사진전 개요

도청이전기념 사진전은 신청사 이전 전 과정을 기록으로 보전하고 도청이전에 대한 

역사성과 향토성을 부각시키면서 자긍심을 고취시킬 수 있도록 기획하였다.

전시작품은 도청이전 확정시부터 2016년 이전까지의 신청사 건축과정과 주변 자

연경관 및 이전지 주민들의 생활상을 촬영한 사진으로 공모전을 통해 수상한 작품과 

(사)한국사진작가협회 안동지부 회원이 소장한 작품 등 약 60점이다.

전시장인 다목적 공연장은 신청사의 상징조형물의 하나인 “웅비(雄飛)”가 위치한 건

물(14,569㎡, 지상 3층, 지하 1층, 908석 규모)로 향후 신도시 주민들을 비롯한 도민

들의 문화공간의 장으로 널리 활용될 것으로 전망된다. 

▲ 도청이전기념 사진전




